Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026

“DISPOE SOBRE A NAO CONFIGURACAO DO FATO GERADOR DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSON) NA HIPOTESE DE AUTOCONSTRUCAO
EM IMOVEL PROPRIO, ESTABELECE DIRETRIZES PARA O LANCAMENTO POR
ARBITRAMENTO, VEDA A UTILIZACAO DE MEDIDAS INDIRETAS COERCITIVAS PARA
FINS DE COBRANCA TRIBUTARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n® 4 de 2026, de autoria do vereador Luis Roberto
Tavares, dispde sobre critérios relacionados a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQON, especificamente no tocante as hipdteses de autoconstrugdo em
imovel proprio, ao lancamento tributdrio por arbitramento e a vedacdo da utilizacdo de meios

indiretos coercitivos para cobranga tributdaria no dmbito do Municipio de Mogi Mirim.

Nos termos do artigo 1° da proposi¢ao, estabelece-se que ndo se configura fato gerador
do ISSQN na execugdo de obra de construgdo civil realizada pelo proprietario em terreno
proprio, destinada ao seu uso exclusivo, sem contratacdo de pessoa juridica sob regime de
empreitada, subempreitada ou administracdo, observando-se as disposi¢des da Lei

Complementar Federal n° 116/2003.

O §1° do referido dispositivo define a autoconstru¢ado como a execucao de obra em

beneficio do proprio patrimonio do titular do imovel, sem prestacdo de servigos a terceiros e
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sem finalidade econdmica ou lucrativa. Ja o §2° dispde que a eventual utilizagdo de mao de obra
de terceiros ndo descaracteriza automaticamente a autoconstrucdo, desde que ausentes
elementos tipicos de atividade empresarial ou prestacao habitual de servicos de construcao civil
a terceiros. O §3° estabelece que a verificacdo da ocorréncia do fato gerador dependera da
andlise do caso concreto pela autoridade administrativa, assegurados o contraditorio, a ampla

defesa e o devido processo legal

O artigo 2° dispde que a constituicdo do crédito tributario relativo ao ISSQN observara
as normas gerais previstas na legislacdo tributaria nacional, especialmente o artigo 148 do

Codigo Tributéario Nacional, referente ao langamento por arbitramento.

O artigo 3° prevé que a exigéncia de regularidade fiscal relativa ao ISSQN nao
constituird requisito para a expedicdo do certificado de conclusdo de obra (“Habite-se”), desde
que atendidas as exigéncias urbanisticas, edilicias e de seguranca previstas na legislagao
municipal. O §1° do dispositivo determina que a cobranca do crédito tributario devera ocorrer
pelos meios proprios previstos na legislagdo tributdria, vedando-se medidas indiretas
coercitivas desproporcionais ao exercicio de direitos. O §2° ressalva a possibilidade de
fiscalizagdo quanto ao cumprimento das exigé€ncias urbanisticas e edilicias pertinentes a

regularidade da obra.

Por fim, o artigo 4° estabelece que a lei complementar entrard em vigor na data de sua

publicagdo.

Na justificativa apresentada, o autor sustenta que a proposta busca adequar a legislacao
municipal aos parametros constitucionais, as normas gerais de direito tributdrio e a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
especialmente quanto a nao incidéncia do ISS na autoconstrucao, aos limites do arbitramento

fiscal e a vedagao de sangdes politicas na cobranca tributaria.
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II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra fundamento no artigo
30, inciso I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como no artigo 156, inciso III, da Constitui¢do Federal, que
atribui aos Municipios a competéncia para instituir e disciplinar o Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza — ISSQN.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:

()

[T — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos

no art. 155, 11, definidos em lei complementar.

O que define e caracteriza o interesse local, inscrito como dogma constitucional, ¢ a
predomindncia do interesse do municipio sobre o do Estado ou da Unido. Em nosso
entendimento, interesse local ¢ todo e qualquer assunto de origem do Municipio, considerado
primordial, essencial e que de forma primaz atinge direta ou indiretamente a vida do municipio

e de seus municipes.

A medida contida na proposicao em analise possui inequivoco interesse local, uma vez
que busca disciplinar critérios relacionados a incidéncia tributaria sobre atividades de
construgdo civil, estabelecer pardmetros para a constituicdo do crédito tributario municipal e

assegurar a observancia das garantias fundamentais do contribuinte.

O exercicio da competéncia tributiria submete-se ao principio da legalidade, previsto
no artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, e no artigo 97, inciso II, do Codigo Tributario
Nacional, segundo o qual a institui¢do e a defini¢do dos elementos essenciais da regra-matriz

de incidéncia tributaria devem ocorrer por meio de lei.
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Além disso, nos termos do artigo 146, inciso III, da Constituicdo Federal, compete a lei

complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, inclusive quanto a definicao dos

fatos geradores, bases de célculo e contribuintes dos impostos constitucionalmente previstos.

No tocante a incidéncia do ISSQN sobre a construcdo civil, a Constitui¢do Federal
condiciona a tributagdo a efetiva prestacdo de servigos, nos termos definidos pela Lei

Complementar Federal n® 116/2003.

Art. 12 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestacdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como

atividade preponderante do prestador.

A referida lei complementar, ao disciplinar os servigcos de construcao civil sujeitos ao
ISSQN, refere-se as hipoteses de execucdo de obras por administracdo, empreitada ou

subempreitada, pressupostos que envolvem prestacao de servico a terceiros.

A doutrina sustenta que apenas o esfor¢o humano dotado de contetido econdomico pode
ser objeto de tributagdo, sendo a remuneracdo elemento essencial da prestagdo do servigo.
Assim, somente fatos com relevancia econdmica estdo sujeitos a incidéncia tributaria. Dessa

forma, atividades realizadas sem finalidade lucrativa, por motivos afetivos, religiosos,

beneficentes, solidarios ou altruistas, ndo se submetem a incidéncia do ISSQN.

No presente caso, a proposta encontra-se em consonancia com o0s preceitos

constitucionais, legais e doutrindrios, bem como com a atual jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores, ao afastar a incidéncia do fato gerador do ISSQN nas hipoteses que nao
caracterizam prestacao de servigos a terceiros. Isso ocorre, especialmente, quando a constru¢do

civil é realizada pelo préprio proprietario, em terreno de sua titularidade e por sua conta e risco,

sem a contratacdo de pessoa juridica sob regime de administracdo, empreitada ou

subempreitada.

Nesse contexto, a jurisprudéncia firmou entendimento no sentido de que ndo ha

incidéncia de ISS quando a construcdo € realizada pelo proprio titular do imdvel, em terreno

préprio e por sua conta e risco, por inexistir prestacao de servicos a terceiros.
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Portanto, a inexisténcia de prestacdo de servico em sentido estrito, acompanhada de

remuneracdo, afasta a incidéncia do ISSQN. Embora o imposto recaia sobre a prestacdo de

servigos, ¢ indispensavel a existéncia de uma relag¢do juridica onerosa entre partes, da qual
resulte contraprestacdo financeira apta a justificar a tributagdo. Assim, aquele que realiza
construgdo em imoével proprio, para uso proprio, ndo pratica prestagdo de servigos para fins
tributdrios, pois inexiste atividade econdmica voltada a terceiros ou fato gerador capaz de

ensejar a incidéncia do referido imposto.

Diante do exposto, considerando a competéncia legislativa do Municipio para
disciplinar matéria de interesse local, a observancia dos principios constitucionais tributarios,
especialmente os da legalidade e da tipicidade tributaria, bem como a compatibilidade da
proposi¢ao com a Constituicdo Federal, com a Lei Complementar Federal n® 116/2003 e com a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026 encontra-se plenamente apto sob os aspectos de legalidade e

constitucionalidade, razdo pela qual o parecer € favoravel a sua aprovacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Sob o aspecto do mérito administrativo, a proposta revela-se oportuna e conveniente.

O projeto busca conferir maior seguranga juridica na relacdo entre a Administragdo
Tributaria e os contribuintes, especialmente em situagdes relacionadas a autoconstru¢do em

imovel proprio e a constituicdo do crédito tributario relativo ao ISSQN.

A proposta também contribui para a redugdo de litigios administrativos e judiciais
envolvendo a incidéncia do ISS sobre obras executadas em beneficio proprio, alinhando a

legislagao municipal ao entendimento predominante dos Tribunais Superiores.

Além disso, a vedacao da utilizacdo de medidas indiretas coercitivas para cobranga
tributaria fortalece a observancia dos principios constitucionais do devido processo legal, da
razoabilidade e da proporcionalidade, sem impedir o exercicio regular da atividade

fiscalizatoria e arrecadatdria do Municipio pelos meios legalmente previstos.

Portanto, sob o aspecto do mérito administrativo, a proposta mostra-se conveniente e

oportuna, na medida em que promove seguranca juridica, previsibilidade tributdria e
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conformidade da legislagdo municipal com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais

Superiores.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap0s andlise detalhada do projeto o relator propde uma emenda supressiva aos §§1°,

2° 3° e 4° do artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n° 4 de 2026

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026,com uma emenda supressiva, considerando-o legal,

constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissio de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 12 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

=
a
™
<
(]
@
=
N
X
S
o
ul
[e2]
(2]
o
8

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

REFERENCIAS:

1. Constituicido Federal, art. 30, inciso I: estabelece a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local.

2. Constituicio Federal, art. 146, inciso III: atribui a lei complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, inclusive sobre
definicdo de tributos, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

3. Constitui¢do Federal, art. 150, inciso I: consagra o principio da legalidade tributaria,
vedando a exigéncia ou majoragdo de tributo sem lei que o estabeleca.

4. Constituicio Federal, art. 156, inciso III: confere aos Municipios competéncia para
instituir o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

5. Cédigo Tributario Nacional, art. 97, inciso II: determina que somente a lei pode
instituir tributos e definir seus elementos essenciais.

6. Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003, art. 1°: dispde que o fato
gerador do ISSQN ¢ a prestacao de servigos constantes da lista anexa.

7. Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julho de 2003: disciplina a incidéncia
do ISSQN sobre servigos de construgdo civil executados sob regime de administragao,
empreitada ou subempreitada.

8. Consulta UVESP: conclui pela inexisténcia de vicio de iniciativa e de competéncia

legislativa, reconhecendo que a matéria tributaria admite iniciativa parlamentar e se
insere na competéncia legislativa municipal, inexistindo reserva de iniciativa do Poder

Executivo.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026 DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO
TAVARES

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redagio formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Complementar n° 4 de 2026.

Sala das ComissoOes, 12 de maio de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)
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VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=P099EF4X4MR6A3PM, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacao: P099-EF4X-4MR6-A3PM
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