Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 49 DE 2026 — Poder Executivo

Dispoe sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

(CMDPcD).

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 49 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo promover a reestruturac¢io do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPcD), no ambito do Municipio de Mogi Mirim, adequando sua
organizacdo, competéncias, composicio e funcionamento as atuais demandas

administrativas e as diretrizes nacionais de protegdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Conforme exposto na Mensagem n° 022/2026 encaminhada pelo Poder Executivo, a
proposta decorre da necessidade de atualizagdo da legislagdo municipal em razao das alteragdes
promovidas pela Reforma Administrativa instituida pela Lei Complementar n°® 403/2025,
especialmente apos a criagdo da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, que passou a assumir atribuigdes anteriormente vinculadas a Secretaria Municipal

de Assisténcia Social.

A proposta também busca alinhar a legislacdo municipal as disposi¢des da Lei Federal
n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, bem como a Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento

juridico brasileiro com status constitucional por meio do Decreto Federal n° 6.949/2009.
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O artigo 1° da proposicdo reestrutura o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPcD), definindo-o como 6rgado permanente, de carater consultivo, normativo,
deliberativo e fiscalizador, constituido de forma paritaria entre representantes do Poder Publico
e da Sociedade Civil organizada, com a finalidade de assegurar as pessoas com deficiéncia o

pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais.

O artigo 2° estabelece o dever do Poder Publico e da Sociedade Civil de assegurar as
pessoas com deficiéncia o pleno acesso aos direitos fundamentais, especialmente nas areas de
educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, transporte, habitacdo, cultura, esporte, lazer e

previdéncia social, reforcando o compromisso institucional com a inclusdo e acessibilidade.

O artigo 3° apresenta a defini¢cdo legal de pessoa com deficiéncia para os fins da norma
municipal, adotando como referéncia a legislacdo federal vigente e classificando as deficiéncias
em fisica, auditiva, visual, mental e multipla. O dispositivo também detalha as caracteristicas
técnicas de cada categoria, em conformidade com os parametros legais e médicos utilizados

nacionalmente.

O artigo 4° dispde de forma detalhada sobre as competéncias do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, atribuindo-lhe fungdes relacionadas ao planejamento,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia. Dentre suas atribuicdes destacam-se a elaborag¢do de planos, programas e projetos
da policia municipal de inclusdo; acompanhamento da execuc¢do das politicas publicas
municipais; fiscaliza¢ao das agcdes governamentais relacionadas a acessibilidade; realizagdo de
campanhas educativas e de conscientizagdo; proposi¢do de estudos e pesquisas;
acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos relacionados a drea; articulagdo
institucional entre 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil; convocagdao da Conferéncia
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; regulamentacao de fluxos e protocolos

relacionados a dentincias e violag¢des de direitos.

Os artigos 5° ao 13 disciplinam a estrutura organizacional e o funcionamento do

Conselho.
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O artigo 5° define a composi¢do do CMDPcD, estabelecendo sua formagdo por 14
membros titulares e respectivos suplentes, divididos paritariamente entre representantes do

Poder Publico e da Sociedade Civil.

No ambito governamental, o Conselho contard com representantes das Secretarias
Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Mobilidade urbana, Esporte e Lazer,
Cultura, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, além da Secretaria Municipal de Cidadania e

Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Quanto a Sociedade Civil, havera representantes de Organizacdes da Sociedade Civil
voltadas a inclusdo e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, representantes da
Associagao Comercial e Industrial de Mogi Mirim (ACIMM), da Ordem dos Advogados do

Brasil — 60* Subse¢do de Mogi Mirim — e representantes das proprias pessoas com deficiéncia.

Os paragrafos do artigo 5° também disciplinam regras de alternancia entre entidades
representativas, composicdo dos suplentes e eleicdo da presidéncia do Conselho entre seus

proprios membros.

O artigo 6° ao 11 tratam do mandato dos conselheiros, possibilidade de recondugao,
nomeacao por ato do Poder Executivo, hipoteses de perda de mandato, substitui¢do de membros

e elaboracdo do regimento interno.

O artigo 12 estabelece que o Conselho devera elaborar seu Regimento Interno no prazo
de 90 dias apds sua reestruturagdo, garantindo autonomia administrativa e normativa ao

colegiado.

O artigo 13 prevé que a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com
Deficiéncia serd responsavel por prestar apoio técnico, administrativo, humano e financeiro
necessario ao funcionamento do Conselho, inclusive arcando com despesas relacionadas ao

exercicio das atividades institucionais dos conselheiros.

O artigo 14 e 15 tratam da Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, estabelecendo sua realizacdo periddica a cada dois anos, com carater deliberativo
e participativo, destinada a avaliagdo das politicas publicas em execu¢do e definicdo de

diretrizes para os periodos subsequentes.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

o]
X
[o0]
©
n
LL
(o]
(\Il
[ee]
-]
>
e
O
(2]
N
~

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

A Conferéncia sera composta por representantes do Poder Publico, entidades da
sociedade civil e instituicdes relacionadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia,

assegurando ampla participacdo democréatica.

Por fim, os artigos 16 e 17 dispdem sobre a entrada em vigor da norma e revogacao
expressa das Leis Municipais n° 5.752/2016 e n° 6.070/2019, promovendo a consolidacao

normativa da matéria.

Portanto, verifica-se que o Projeto de Lei n° 49/2026 busca promover ndo apenas
adequacdes administrativas, mas também fortalecer os mecanismos de participagdo social,
fiscalizacdo, inclusdo e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia no Municipio de Mogi

Mirim.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 49 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva esta em conformidade com os principios constitucionais e legais aplicaveis a matéria, nao
apresentando vicios de constitucionalidade formal ou material que impegam sua regular

tramitagao.

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 30, incisos I e II, que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber. Nesse contexto, insere-se plenamente na competéncia legislativa
municipal a criacdo, organizagdo e reestruturacdo de Conselhos Municipal destinados a

formulagdo, acompanhamento e fiscalizacao de politicas publicas locais.

A proposta também encontra fundamento nos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, igualdade material, inclusdo social e participagdo democratica, previstos
especialmente nos artigos 1°, inciso III, 3°, inciso IV, 5°, caput, 23, inciso II, 24, inciso XIV,

203, inciso IV, 227 e 244 da Constitui¢cao Federal.
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A protecdo e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia constituem dever
constitucional do Poder Publico, cabendo aos entes federativos adotar medidas administrativas
e legislativas voltadas a garantia da acessibilidade, inclusdo social e efetivagdo dos direitos

fundamentais dessa parcela da populagao.

Além disso, a Constituicdo Federal estimula mecanismos de participagdo popular e
controle social na formulagdo e fiscalizagcao das politicas publicas, especialmente por meio de
orgdo colegiados compostos por representantes do Poder Publico e da sociedade civil

organizada, como ¢ o caso dos Conselhos Municipais.

O Projeto de Lei n° 49/2026 também observa integralmente as disposi¢des da
Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n® 6.949/2009, tratado internacional com
status constitucional que estabelece a obrigagdo dos entes publicos de assegurar participagao

plena, igualdade de oportunidade e inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Da mesma forma, a proposta encontra respaldo na Lei Federal n° 13.146/2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que instituiu normas voltadas a promocao da
acessibilidade, participacdo social, cidadania e protecdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

No ambito infraconstitucional municipal, a proposta também se mostra compativel com
a Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, especialmente no que se refere a competéncia do
Poder Executivo para organizacdo da Administragdo Publica Municipal e implementagdo de

politicas publicas sociais.

Os Conselhos Municipais constituem 0Orgdos colegiados vinculados a estrutura
administrativa do Poder Executivo, possuindo natureza consultiva, normativa, deliberativa e
fiscalizatoria, destinados ao assessoramento institucional e participacdo social na formulagao

de politicas publicas.

Dessa forma, a criacdo, reorganizagdo ou reestruturacdo desses Orgdos insere-se na
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, por tratar-se de

matéria relacionada a organiza¢do administrativa da Prefeitura Municipal.
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Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, verifica-se que o Projeto
de Lei n® 49/2026 respeita a reparticao constitucional de competéncias, observa os principios
constitucionais da Administra¢ao Publica, atende as diretrizes da legislacao federal de protecdo

as pessoas com deficiéncia e encontra-se apto a regular tramitagao legislativa.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Sob a otica da conveniéncia e oportunidade administrativa, o Projeto de Lei n° 49 de
2026 mostra-se plenamente adequado ao interesse publico municipal, especialmente por
promover o fortalecimento institucional das politicas publicas voltadas a inclusdo, protecao e

garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no Municipio de Mogi Mirim.

A proposta possui elevada relevancia social e administrativa ao promover a atualizagdo
da legislacdo municipal referente ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CMDPcD), adequando sua estrutura organizacional as mudangas promovidas pela

Reforma Administrativa instituida pela Lei Complementar n°® 403/2025.

Desse modo, a proposta legislativa busca regularizar juridicamente essa vinculagao
administrativa, conferindo maior seguranga institucional, organizagdo administrativa e

efetividade ao funcionamento do Conselho.

A reestruturagdo do CMDPcD também fortalece os mecanismos de participagao
democratica e controle social, garantindo maior integracdo entre Poder Publico e Sociedade
Civil na formulagdo, fiscalizagdo e acompanhamento das politicas ptblicas voltadas as pessoas

com deficiéncia.

A composicdo paritaria prevista no projeto assegura ampla representatividade
institucional, incluindo representantes das Secretarias Municipais, organizacdes da sociedade
civil, entidades de defesa de direitos, Ordem dos Advogados do Brasil, Associagdo Comercial
e Industrial de Mogi Mirim e representantes das proprias pessoas com deficiéncia. Tal medida
amplia a legitimidade democratica das decisdes do Conselho e fortalece a construgao coletiva

das politicas publicas municipais.

Outro aspecto relevante da proposta refere-se ao fortalecimento da atuagdo

fiscalizatoria e consultiva do Conselho, permitindo acompanhamento mais efetivo das acdes
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governamentais relacionadas a acessibilidade, inclusdo social, mobilidade urbana, educacao,

saude, assisténcia social e garantia de direitos.

A adequacdo legislativa proposta permitira maior eficiéncia administrativa, melhor
articulagdo institucional e maior capacidade de captacdo e aplicacdo de recursos destinados as

politicas publicas inclusivas.

Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n° 49/2026 ndo apenas promove
adequacdes administrativas necessarias a nova estrutura organizacional do Municipio, mas
também fortalece os mecanismos de participagdo social, inclusdo, fiscalizacao e efetivacdo dos

direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.

Portanto, sob os aspectos da conveniéncia e oportunidade, a proposta mostra-se
plenamente adequada ao interesse publico, revelando-se medida necessaria para modernizacao
da legislagdo municipal, fortalecimento institucional do Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e aprimoramento das politicas publicas inclusivas no Municipio de

Mogi Mirim.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s andlise detalhada do projeto o relator propde emendas modificativas nos incisos

I XII e XIII do artigo 4° do texto do projeto.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 49 de

2026, com emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
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e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 14 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator
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REFERENCIAS:

1. Consulta/0196/2026/MN/G/DDR, elaborada pela assessoria juridica externa,
analisando a constitucionalidade, legalidade, competéncia legislativa, iniciativa,
composi¢do do Conselho Municipal e limites constitucionais entre controle social e
funcdes administrativas do Poder Executivo.

2. Constituicio Federal, art. 1°, inciso III : dispde sobre a dignidade da pessoa humana.

3. Constituicio Federal, art. 3°, inciso IV: estabelece como objetivo fundamental
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

4. Constituicdo Federal, art. 5°, caput: dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

distingdo de qualquer natureza.

5. Constituicao Federal, art. 23, inciso II: dispde sobre a competéncia comum entre os
entes federados cuidar da satide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

6. Constituicio Federal, art. 24, inciso XIV: estabelece a competéncia legislativa
concorrente para legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia.

7. Constituicao Federal, art. 30, I e II: dispde sobre a competéncia de legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
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Constituicio Federal, art. 203, inciso IV: dispde sobre a assisténcia social voltada a
habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia.

Constituicao Federal, art. 227: estabelece protecao integral e inclusao social.
Constituicio Federal, art. 244: dispoe sobre a adaptagdo dos espagos publicos e
acessibilidade.

Decreto Federal n° 6.949, de 25 de agosto de  2009.
Promulga a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de margo de 2007, tratado
internacional incorporado ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional.
Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015.
Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), estabelecendo normas gerais e critérios destinados a promog¢do da
acessibilidade, inclusdo social, igualdade de oportunidades e protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Lei Federal n’ 12.764, de 27 de dezembro de 2012.
Institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista e reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para

todos os efeitos legais.

Lei Federal n° 10.690, de 16 de junho de 2003.
Dispde sobre critérios relacionados a caracterizagdo e protegdo de pessoas com
deficiéncia.

Lei Federal n° 15.256, de 2025.

Legislacao federal mencionada expressamente no artigo 3° do Projeto de Lei n® 49/2026,
utilizada como fundamento normativo complementar para definicdo das categorias de
deficiéncia.

Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim.
Especialmente os dispositivos relacionados a competéncia legislativa municipal,
organizacdo administrativa, participagdao popular e competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre 6rgaos da Administragao Publica Municipal.

Lei Complementar Municipal n° 403, de 2025S.
Dispode sobre a Reforma Administrativa do Municipio de Mogi Mirim, promovendo
alteragdes na estrutura organizacional da Administracao Publica Municipal e criando a

Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
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PARECER DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO, EDUCACAO,
SAUDE,CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL E FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 49 DE 2026 DE AUTORIA DO PREFEITO
MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35,37 e 39 da
Resolucgao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redagio, formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 49 de
2026.

Sala das ComissoOes, 14 de maio de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Membro

COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE,CULTURA,ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL
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VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Presidente

VEREADOR EVERTON BOMBARDA

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar

as

assinaturas,

clique

link:

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7296DYU829FS68KU, ou va até o site

https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este

documento é valido:

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 14/05/2026, as 14:56:55

MARCIO DENER CORAN

Caodigo para verificacao: 7296-DYU8-29FS-68KU

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Vereador
Assinado em 14/05/2026, as 14:59:34

WAGNER RICARDO PEREIRA

MARA CRISTINA CHOQUETTA

Vereador
Assinado em 14/05/2026, as 15:05:20

EVERTON BOMBARDA

Vereador
Assinado em 15/05/2026, as 11:29:45

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 14/05/2026, as 15:06:47

Vereadora
Assinado em 14/05/2026, as 15:04:02

L
i

MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador
Assinado em 15/05/2026, as 08:39:53
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