Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 10 DE 2026
Institui o Programa de Seguranga Preventiva nos Estabelecimentos Comerciais, dispondo

sobre a Capacita¢ao em Primeiros Socorros de seus colaboradores e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 10 de 2026, de autoria do Vereador Wagner Ricardo Pereira, tem
por objetivo instituir o Programa de Seguranga Preventiva nos Estabelecimentos Comerciais
no municipio de Mogi Mirim, com a finalidade de promover maior seguranga e preparo em

situagdes emergenciais por meio da capacitagdo em primeiros SOCorros.

O artigo 1° institui o Programa com a finalidade de garantir assisténcia imediata e
adequada a clientes e usudrios em situagdes de emergéncia ocorridas em locais de atendimento

ao publico.

O artigo 2° estabelece que estabelecimentos comerciais e de servigos deverdo garantir
a presenga de pessoal capacitado em técnicas de suporte basico de vida durante o periodo de

atendimento ao publico.

O artigo 3° define os estabelecimentos considerados de grande circulagdo, incluindo
shopping centers, centros comerciais, supermercados, casas de shows, cinemas, teatros,
estadios, clubes sociais, complexos esportivos, agéncias bancarias e outros estabelecimentos

com capacidade superior a cinquenta pessoas.
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O artigo 4° estabelece sobre o conteudo minimo da capacitagdo, incluindo identificagdo
de sinais vitais, manobra de desengasgo (Heimlich), ressuscitagdo cardiopulmonar bésica

(RCP) e controle de hemorragias externas.

O artigo 5° dispde que os estabelecimentos poderdo firmar parcerias com entidade de
classe, institui¢des de ensino, Associacdo Comercial ou 6rgaos de seguranca publica para a

realizagdo periddica dos treinamentos.

O artigo 6° determina que a comprovacao da capacitagdo devera ocorrer por meio de

certificado emitido pela entidade instrutora, devendo ser renovado a cada 24 meses.

O artigo 7° estabelece que o numero de funcionarios capacitados deverd ser
proporcional ao fluxo de pessoas e ao tamanho do quadro de colaboradores do estabelecimento,

fixando-se o minimo de dois funciondarios treinados por turno de trabalho.

O artigo 8° prevé que os estabelecimentos deverdo manter, em local de facil acesso e
visibilidade, um kit basico de primeiros socorros devidamente higienizado e dentro do prazo de

validade.

O artigo 9° dispde que a fiscalizagdo do cumprimento da lei sera realizada pelos 6rgaos

municipais competentes, priorizando-se agoes de orientagcdo e prevengao.

O artigo 10° estabelece as san¢des administrativas aplicdveis em caso de
descumprimento da lei, que incluem adverténcia por escrito com prazo para regularizacao,
aplicacdo de multa e eventual suspensdo temporaria do alvara de funcionamento até que as

irregularidades sejam sanadas.

O artigo 11° autoriza o Municipio a instituir o selo denominado “Estabelecimento
Seguro e Preparado”, que podera ser concedido aos estabelecimentos que comprovarem que

mais de 50% de seus colaborados possuem treinamento atualizado em primeiros socorros.

O artigo 12° fixa o prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacao da lei, para que

os estabelecimentos abrangidos se adequem as exigéncias estabelecidas.

O artigo 13° estabelece que as despesas decorrentes da execu¢do da lei correrdo por

conta de dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.
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Por ultimo, o artigo 14° determina que a lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Em justificativa apresentada, o autor destaca que situacdes de emergéncia, como
engasgamentos, desmaios e paradas cardiorrespiratorias, podem ocorrer em ambientes com
grande circulagdo de pessoas, sendo fundamental que haja colaboradores capacitados para

prestar atendimento imediato até a chegada do socorro especializado.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 10 de 2026 encontra amparo na ordem constitucional vigente, ndo

se verificando vicio de natureza formal ou material que impe¢am sua regular tramitagao.

Aos Municipios ¢ assegurado o exercicio pleno da competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local, de acordo com o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal. A
proposi¢ao em analise insere-se neste contexto, pois trata da instituicdo de medidas de
seguranca preventiva em estabelecimentos comerciais situados no territério do municipio,

visando a protecdo da satude e da integridade fisica da populacao que frequenta esses locais.

Juntamente, a Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 196, que a saude ¢ direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redu¢do do risco de doencgas e de outros agravos. Neste sentido, iniciativas voltadas a
capacitacdo em primeiros socorros € ao atendimento emergencial imediato contribuem

diretamente para a promogao da saude publica e para a preservacao da vida.

A proposta também se harmoniza com o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, inciso I1I, da Constitui¢ao Federal, bem como com o direito fundamental
a vida e a seguranga, previstos no artigo 5° da Carta Magna. A implementacdo de medidas
preventivas em ambientes de grande circulacdo de pessoas demonstra-se instrumento eficaz

para minimizar riscos ¢ ampliar a capacidade de resposta em situagdes de emergéncia.

Ademais, observa-se que a iniciativa encontra inspira¢do na Lei Federal n® 13.722/2018

(Lei Lucas), que tornou obrigatdria a capacitagdo em nog¢des basicas de primeiros socorros para
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professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino. Tal legislagcdo federal evidencia a
relevancia social e juridica da disseminagdo de conhecimentos basicos de primeiros socorros
em ambientes com grande concentracao de pessoas, o que reforca a legitimidade da proposta

ora analisa.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se verifica afronta ao principio da separacao
dos poderes, uma vez que o projeto ndo cria cargos publicos, ndo institui 6rgaos administrativos
e tampouco impde obrigacdes que alterem a estrutura da Administracdo Publica Municipal. A
proposicdo limita-se a estabelecer diretrizes de seguranca preventiva aplicadveis a
estabelecimentos privados, permitindo que a regulamentacao e execucao das medidas cabiveis

sejam disciplinadas pelo Poder Executivo.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n° 10 de 2026 estd em consonadncia com ordenamento juridico vigente, respeitando os
limites da competéncia legislativa municipal e os principios constitucionais que orientam a

protecdo da vida, da satde e da seguranca da populagdo.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade, o Projeto de Lei n° 10 de 2026 revela-
se pertinente e alinhado ao interesse publico, uma vez que busca promover maior seguranga e

protecao a vida da populacao em locais de grande circulagao de pessoas.

Situacdes emergenciais, como engasgamentos, desmaios, paradas cardiorrespiratdrias e
acidentes diversos, podem ocorrer de forma inesperada em ambientes comerciais e de prestacao
de servicos. Nesses casos, o tempo de resposta inicial € fator determinante para a preservagao
da vida e para a redugdo de possiveis sequelas, sendo fundamental que haja pessoas capacitadas

para prestar os primeiros atendimentos até a chegada do socorro especializado.

Nesse contexto, a proposta contribui para disseminar conhecimentos basicos de
primeiros socorros entre colaboradores de estabelecimentos comerciais, ampliando a
capacidade de resposta imediata em situagdes de emergéncia. A capacitacdo em técnicas
simples, como a manobra de desengasgo, ressuscitacdo cardiopulmonar e controle de

hemorragias, pode representar um fator decisivo para salvar vidas.
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Além disso, o projeto estimula a cultura da prevencgdo e da responsabilidade coletiva,
incentivando que os estabelecimentos comerciais adotem medidas de seguranca voltadas a

protecao de seus clientes, funcionarios e frequentadores.

Outro aspecto relevante da proposta ¢ que sua implementagdo ndo implica, em regra, a
criacdo de despesas diretas ao Poder Publico municipal, uma vez que a capacitacdo dos
colaboradores podera ser realizada pelos proprios estabelecimentos ou mediante parcerias com

instituicdes de ensino, entidades de classe ou organizacdes especializadas.

Desta forma, a iniciativa apresenta-se socialmente relevante, preventiva e compativel
com o interesse publico local, contribuindo para tornar o municipio mais preparado para lidar

com situacdes emergenciais em ambientes de grande circulagdo de pessoas.

Portanto, sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade, a proposicdo mostra-se
adequada e justificada, podendo representar importante avango na promog¢ao da seguranga € na

protecdo da vida da populagdo.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s andlise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 10 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redaciao que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)
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Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 16 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator

REFERENCIAS:

1.

Consulta e Parecer Técnico Juridico- UVESP: conclui pela viabilidade juridica da
proposicao, destacando que a matéria se insere na competéncia legislativa municipal
por tratar de assunto de interesse local e que ndo ha, em tese, inconstitucionalidade
material na proposta, desde que respeitados os limites da iniciativa legislativa e
observadas as normas de responsabilidade fiscal.

Constituicio Federal, Art. 1°, III: estabelece o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Constituicao Federal, Art. 5°: garante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Constituicio Federal, Art. 30, I: base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local.

Constituicio Federal, Art. 196: estabelece que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econdOmicas que visem a
reducdo do risco de doengas e outros agravos.

Lei Federal n® 13.722/2018 (Lei Lucas): dispde sobre a obrigatoriedade da capacitagdo
em nogdes basicas de primeiros socorros de professores e funciondrios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagdo bdsica e de
estabelecimentos de recreacao infantil, demonstrando a importancia da disseminacao do

conhecimento em primeiros socorros em ambientes com grande circulagdo de pessoas.
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7. Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Artigos 15 e 16:

estabelecem que a criagdao ou aumento de despesas publicas deve estar acompanhada de
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e indicacdo da fonte de custeio,

garantindo responsabilidade na gestao fiscal.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS AO PROJETO DE LEI N° 10 DE 2026 DE
AUTORIA DO VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e artigo 38 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 as Comissoes Permanentes de Justica e
Redagao e Obras, Servigos Publicos e Atividades Privadas formalizam o presente
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 10 de 2026.

Sala das Comissoes, 16 de marco de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS
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VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=081XA50A0TO9WS352, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacao: 081X-A50A-0T9W-S352

A
WAGNER RICARDO PEREIRA
WILIANS ME\I;IDES DE OLIVEIRA Vereador - 1° Vice-Presidente ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
ereador Assinado em 27/03/2026, as 08:15:26 Vereador
Assinado em 26/03/2026, as 11:48:38 Assinado em 30/03/2026, as 09:36:25

Ty S b A
F 1A ) Ll Bun ey £F

MARCOS ANTONIO FRANCO
Vereador { &
Assinado em 31/03/2026, as 11:42:11

L

MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Vereador
Assinado em 01/04/2026, as 10:05:06
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