Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 190 DE 2025

Dispoe sobre a institui¢do da Politica Municipal de Fornecimento de Fraldas Descartaveis
para pessoas em situa¢do de vulnerabilidade e com necessidades clinicas especificas, no

Municipio de Mogi Mirim, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 190 de 2025, de autoria da Vereadora Daniella Gongalves de
Amoédo Campos, tem por objetivo instituir no dmbito do Municipio de Mogi Mirim, a Politica
Municipal de Fornecimento de Fraldas Descartiveis as pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doengas raras e pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),

desde que comprovada a vulnerabilidade.

O artigo 1° institui o direito ao recebimento gratuito de fraldas descartaveis aos

beneficiarios que atendam aos critérios estabelecidos.

O artigo 2° fixa os requisitos cumulativos para concessao do beneficio, quais sejam:
apresentagcdo de laudo médico com indicagdo do CID atualizado que ateste incontinéncia
urindria e/ou anal; comprovagdo de residéncia no Municipio; inscri¢ao ativa no Cadastro Unico

(CadUnico); e renda familiar per capita de até meio saldrio minimo vigente.

O artigo 3° conceitua os beneficiarios conforme legislacdo federal especifica,
mencionando o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), a Lei Brasileira de Inclusao da

Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2025) e a Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana).
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O artigo 4° dispde sobre o fornecimento observara a prescricdo médica quanto a
quantidade e especificagdes técnicas, garantindo adequacao as necessidades do beneficiario,

prevendo ainda regulamentacao quanto a validade da prescrigao.

O artigo 5° estabelece que as despesas decorrentes correrdo por conta de dotacdes

or¢amentarias propria, suplementadas se necessario.

Por ultimo, o artigo 6° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em justificativa apresentada, a autora fundamenta a proposta no direito fundamental a
saude (art. 196 da Constituicdo Federal), na dignidade da pessoa humana (art. 1, III,
Constituicao Federal) e nas normas protetivas voltadas a pessoa idosa, a pessoa com deficiéncia
e a pessoa com TEA, ressaltando a relevancia social da medida e seu impacto na promogao da

saude publica e da assisténcia social.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 190 de 2025 versa sobre politica publica de assisténcia social e

saude, direcionada a pessoas em situacdo de vulnerabilidade no ambito municipal.

Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, o artigo 23, inciso II da Constituicao Federal
estabelece ser competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, o que autoriza

a atuacgdo legislativa municipal suplementar nessa matéria.

O projeto encontra respaldo no artigo 196 da Constitui¢do Federal, que dispde que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a redug¢ao do risco de doenca e de outros agravos. A proposta também se harmoniza
com o artigo 230 da Constitui¢ao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de amparo as

pessoas idosas, bem como com a Lei n° 13.146/2025 (Lei Brasileira de Inclusdo) e a Lei n°
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12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que asseguram prote¢ao integral as pessoas com deficiéncia

e as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Sob o aspecto material, portanto, a proposicdo revela-se compativel com o texto
constitucional, pois concretiza direitos fundamentais ligados a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, da Constituicao Federal), a saude e a assisténcia social, promovendo medidas que visam
reduzir desigualdades e assegurar condi¢des minimas de higiene e bem-estar as populagdes

vulneraveis.

Todavia, sob o aspecto formal, cumpre analisar a iniciativa legislativa. A matéria institui
politica publica que envolve prestagao continuada de insumos e organizagao administrativa para
sua execucdo, podendo implicar geracdo de despesa publica e definicdo de atribuicdes

administrativas do Poder Executivo.

Nos termos do artigo 2° da Constituicdo Federal, que consagra o principio da separacao
dos poderes, na qual compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre organizagdo administrativa, atribui¢des de 6rgdos publicos e criagdo ou

ampliacao de despesas de carater continuado.

Caso se entenda que a proposicao impde obrigacdo direta de execucdo ao Executivo,
com impacto financeiro permanente e defini¢do operacional da politica publica, podera ser

caracterizado vicio formal de iniciativa.

Entretanto, se interpretada como norma de carater programatico, estabelecendo
diretrizes e autorizando a implementacdo conforme regulamentacdo do Poder Executivo e
disponibilidade or¢amentdaria, a proposta pode ser compatibilizada com o ordenamento juridico,

afastando-se eventual afronta a separacdo de poderes.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n° 190 de 2025 pode prosseguir em tramitacao desde que observadas as cautelas acima

expostas.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de lei n° 190 de 2025 revela-se socialmente relevante e alinhado as demandas

concretas da populagdo em situacao de vulnerabilidade no Municipio de Mogi Mirim.
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O fornecimento de fraldas descartaveis a pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com doengas rara e pessoas com Transtorno do Espectro Autista que apresentem
incontinéncia urindrio e/ou anal constitui medida que ultrapassa o carater assistencial,
inserindo-se no campo da promocao da dignidade humana, da satide preventiva e da inclusao

social.

Trata-se de insumo essencial & manutengao da higiene, da integridade fisica e do bem-
estar dos beneficiarios, especialmente nos casos de uso continuo ou permanente. O custo mensal
desse produto representa impacto significativo no orgamento das familias de baixa renda,
podendo comprometer a aquisicdo de outros itens igualmente essenciais, como alimentagdo e

medicamentos.

Sob a otica social, a proposta fortalece as politicas publicas de assisténcia e satide no
ambito municipal, promovendo inclusdo, protecdo social e reducdo de desigualdades, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da justica

social.

Desta forma, quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 190 de 2025 mostra-se conveniente
e oportuno, pois atende a demanda social relevante, promove protegao as pessoas em condigao
de maior fragilidade e contribui para o aprimoramento das politicas publicas municipais

voltadas a populacao vulneravel.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap0s analise detalhada do projeto o relator propde emendas modificativa aos artigos

1° e 5° do projeto.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 190 de

2025, com emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

I
[oo]
L
0
<)
N~
<
T
-]
=
P
—
o]
(9¢]
—

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Assinam os membros da Comissio de Justica e Redacio que votaram a favor:

Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 10 de marco de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Relator

REFERENCIAS:

1. Constituicao Federal, Art. 1°, I1I: principio da dignidade da pessoa humana.

2. Constitui¢ao Federal, Art. 2°, dispde sobre o principio das separagdes de poderes.

3. Constituicio Federal, Art. 23, II: competéncia comum para cuidar da saude e
assisténcia publica.

4. Constituicio Federal, Art. 30, I: base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local.

5. Constituicao Federal, Art. 196: Direito a satde.

6. Constituicao Federal, Art. 230: Dever de amparo as pessoas idosas.

7. Lei Federal n° 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa Idosa.

8. Lei Federal n® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

9. Lei Federal n° 12.764/2012 — Lei Berenice Piana.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
190 DE 2025 DE AUTORIA DA VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n°® 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redagao
formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 190 de 2025.

Sala das Comissoes, 10 de marco de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=13818WEUH47J358H, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 1381-8WEU-H47J-358H

L
i

WAGNER RICARDO PEREIRA

WILIANS ME\I;IDE? DE OLIVEIRA Vereador - 1° Vice-Presidente MARCIO E\\//ANIiRO RIBEIRO
ereador Assinado em 27/03/2026, as 08:27:33 ereador
Assinado em 26/03/2026, as 11:58:30 Assinado em 01/04/2026, as 10:07:11
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