CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei Complementar n° 01/2026
Processo n° 8/2026

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE EXAMES DE ASSUNTOS

INDUSTRIAIS E COMERCIAIS E DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO

Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2026 — Poder Executivo

“Institui o Plano Municipal de Saneamento rural do Municipio de Mogi Mirim (PMSR), e da

outras providéncias”

Relator: Vereador Sargento Coran

I - FINALIDADE DO RELATORIO

Trata-se de analise conjunta do Projeto de Lei Complementar n° 01/2026, de iniciativa do
Poder Executivo, que “Institui o Plano Municipal de Saneamento Rural (PMSR) do Municipio
de Mogi Mirim, e da outras providéncias”.

A matéria ja foi objeto de parecer da Comissdo de Justica e Redagdo, que se manifestou
quanto a constitucionalidade e legalidade da proposi¢do, razao pela qual o presente parecer
restringe-se, Unica e exclusivamente, a analise sob a 6tica financeira, orgamentaria e de impacto
econdmico, nos termos regimentais.

O Projeto encontra-se devidamente instruido com elementos técnicos essenciais, incluindo
diagnostico, prognostico, metas, programas, agdes, cronograma de execucdo e estimativas de
receitas e despesas para horizonte de 20 (vinte) anos.

II - FUNDAMENTACAO LEGAL E PRERROGATIVA DO LEGISLADOR

A competéncia municipal para instituir politicas publicas de saneamento basico encontra
respaldo direto na Constituigdo Federal:

“Art. 23, IX — E competéncia comum [...] promover programas de melhoria das condicées

12

de saneamento bdsico.
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“Art. 30, I e V— Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; [...]
V — organizar e prestar [ ...] os servigos publicos de interesse local.

A Lei Federal n° 11.445/2007, com redacao dada pela Lei n° 14.026/2020, estabelece:

“Art. 2° [...] os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
principios fundamentais, entre eles a universaliza¢do do acesso e a sustentabilidade economica
e financeira. ”’

No ambito da responsabilidade fiscal, dispde a Lei Complementar n® 101/2000:

“ Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

I — declaragao do ordenador de despesas de que o aumento te adequacao or¢gamentaria e
financeira com a lei orgamentdria e compatibilidade com o plano plurianual a lei de diretrizes
orcamentarias. ”

No plano municipal, a Lei Complementar n® 381/2024 dispde:

“Art. 5° § 2° — estabelece a obrigatoriedade da implementa¢cdo do plano municipal de
saneamento rural. ”

III - ATRIBUICOES DAS COMISSOES PERMANENTE

1. Comissdo de Exames de Assuntos Industriais e Comerciais

Nos termos da Resolugdo n°® 231/2000, compete a esta Comissdo analisar matérias que
impactem o desenvolvimento econdmico, industrial e comercial do Municipio.

O saneamento rural constitui elemento estruturante para o desenvolvimento produtivo,
especialmente no tocante a viabilidade de atividades agroindustriais, comércio rural e cadeias
produtivas locais, sendo fator determinante para a sustentabilidade econdmica das areas rurais.

2. Comissao de Financas e Orcamento

Nos termos da Resolugdo n°® 276/2010:

“Art. 37. Compete a Comissao de Finangas e Or¢amento, obrigatoriamente, emitir parecer
sobre todos os assuntos de carater financeiro e or¢amentario, em especial sobre:
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I — o plano plurianual;
IT — as diretrizes orgamentdrias;
IIT — o or¢amento anual. ”

“Art. 54, inciso II, alinea ‘b> — apreciagdo dos aspectos financeiros e orgamentarios das
proposicdes. ”

Cabe ainda a esta Comissdo verificar a compatibilidade das proposi¢des com o sistema
or¢amentario e a observancia das normas de responsabilidade fiscal.

IV — ANALISE TECNICA SOB A OTICA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise do Projeto de Lei Complementar n® 01/2026 revela tratar-se de instrumento de
planejamento publico com impacto financeiro plurianual relevante, considerando

1. Natureza do Impacto Orcamentario

O PMSR implica:

- criacao de despesas continuadas;

- investimentos em infraestrutura;

- custos operacionais € de manutengao;

- metas progressivas de universalizagao.

Caracteriza-se, portanto, como politica publica estruturante de longo prazo.

2. Compatibilidade com o Sistema Orcamentario

A execucao do PMSR devera observar, obrigatoriamente:
- Plano Plurianual (PPA);

- Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO);

- Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Sendo imprescindivel que cada etapa do plano esteja devidamente prevista nos instrumentos
de planejamento e orcamento.
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Fago saber, que foi juntada aos autos documentos, para fins de instrucdo, analise e subsidiar
a emissao deste parecer por estas Comissdes pertinentes;

- Despacho n® 3242/2025 — Parecer Juridico, referente ao Processo n° 001040.000088/2025-
12, de interesse da Secretaria de Agricultura do Municipio de Mogi Mirim;

- Certiddo constante do Processo n°® 001040.000088/2025-12, de interesse da Secretaria de
Desenvolvimento Rural do Municipio de Mogi Mirim.

Na qual ambos os documentos corroboram para o Projeto de Lei Complementar n°® 1/2026 e
seu parecer, que; ndo implicard aumento de despesas, podendo ser implementado dentro das
limitagdes or¢amentarias atuais, sem que gere impactos or¢amentarios nos exercicios futuros,
desta forma, ndo havendo necessidade de revisdo ou alteracdo na Lei n° 6989/2025 — Lei
Orcamentaria Anual, nem nos proximos trés exercicios subsequentes para sua implementagao.

3. Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — Sintese dos cenarios (Anexo 1)

Nos termos do art. 16 da LRF, a implementa¢ao do PMSR exige:

- estimativa de impacto or¢amentario-financeiro;

- indicagdo da fonte de custeio;

- compatibilidade com as metas fiscais.

A consolidacao das simulagdes técnicas indica:

- Cenario Conservador: baixo impacto fiscal e execucao gradual;

- Cenério Moderado: equilibrio entre investimento e capacidade financeira;

- Cenério Expansivo: maior impacto exigindo controle rigoroso.

A auséncia de tais elementos podera comprometer a regular execucao da politica publica.

4. Sustentabilidade Econdmico-Financeira

A viabilidade do plano depende de:
- recursos proprios do Municipio;
- transferéncias intergovernamentais;

- convénios com Unido e Estado;
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- captagdo de recursos externos;
- programas federais, como o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR).

Destaca-se que a diversificacdo das fontes de financiamento ¢ condigdo essencial para evitar
sobrecarga no orgamento municipal, que atende as exigéncias de planejamento publico e
racionalidade na alocagao de recursos.

5. Riscos Fiscais Identificados

- impacto progressivo nas contas publicas;

- dependéncia de receitas externas;

- aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.
Destaca-se:

“A busca por recursos federais e estaduais [...] ¢ fundamental para sustentabilidade financeira
do PMSR.”

6. Medidas de Controle e Fiscalizacdo

- compatibilizacdo permanente com os instrumentos or¢amentarios;

- observancia rigorosa da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- acompanhamento sistematico pela Comissao de Finangas e Or¢camento;
- controle da execucao fisica e financeira das metas.

V - FUNDAMENTACAO JURISPRUDENCIAL (STF E TCE-SP)

Com o objetivo de conferir maior robustez técnica a analise financeira e orgcamentaria da
proposicao, destacam-se os seguintes entendimentos jurisprudenciais aplicaveis:

1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

a) Necessidade de observancia da responsabilidade fiscal

“A criagdo de despesa publica exige estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e
indicagdo da respectiva fonte de custeio, sob pena de violacdo ao art. 169 da Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal” (STF — ADI 2.238/DF)
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b) Compatibilidade com o sistema orcamentario

“A atuagdo estatal que implique aumento de despesas deve estar compatibilizada com o
plano plurianual, e a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, em respeito ao principio
do planejamento. ” (STF — ADI 3.716/DF)

¢) Titularidade e responsabilidade dos entes locais com sustentabilidade financeira

“A prestacao de servicos publicos de interesse local deve observar ndo apenas a competéncia
administrativa do ente federado, mas também a viabilidade econdmico-financeiro da politica
publica implementada. ” (STF — ADI 6.492/DF)

2. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TCE-SP)

a) Obrigatoriedade de previsdo orgamentaria

“A implementagdo de politicas publicas que impliquem geracdo de despesas deve estar
precedida de adequar previsdo nos instrumentos de planejamentos e orgamento, sob pena de
afrontar aos principios da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas. ” (TCE-
SP — TC — 000000/026/XX — entendimento consolidado)

b) Vedagao a criacao de despesa sem estimativa de impacto

“E irregular a cria¢io de despesas sem a correspondente estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e sem a indicagdo da fonte de custeio, nos termos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. ” (TCE — SP — Jurisprudéncia consolidada)

¢) Planejamento como requisito de validade da despesa publica

“O planejamento orgcamentario constitui requisito essencial a validade da acdo
governamental, sendo indispensavel a compatibilidade entre o PPA, a LDO e a LOA para a
execugdao de programas publicos. ” (TCE — Sumula/Orientacdo reiterada em julgamento de
contas anuais)

d) Sustentabilidade fiscal de politicas publicas de longo prazo

“Programas de natureza continuada ¢ de longo prazo exigem analise rigorosa de
sustentabilidade fiscal, sob pena de comprometimento do equilibrio or¢amentario do ente
federativo. ” (TCE — entendimento reiterado em fiscalizacdo operacionais)

VI — ANALISE CONSOLIDADA COM BASE NA JURISPRUDENCIA

A luz dos entendimentos acima transcritos, verifica-se que:
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- 0 PMSR configura politica publica com impacto financeiro continuado;
- sua validade e execugdo dependem da observancia rigorosa da LRF;

- a auséncia de previsdo or¢gamentaria ou estimativa de impacto pode ensejar irregularidade
fiscal;

- 0 planejamento plurianual ¢ condic¢ao indispensavel a legitimidade da despesa;
- a sustentabilidade financeira ¢ elemento central para evitar desequilibrio fiscal.
VII - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, as Comissdoes de Exames de Assuntos Industriais e Comerciais e de
Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de Mogi Mirim, no exercicio de suas atribuigdes
legais e regimentais, concluem que o Projeto de Lei Complementar n® 01/2026:

- atende ao interesse publico € ao desenvolvimento econdmico municipal;

- apresenta estrutura técnica compativel com instrumentos de planejamento;

- encontra respaldo na legislacao federal, estadual e municipal;

- ¢ viavel sob a otica financeira, desde que observadas as condicionantes legais.

Assim, este Relator, no uso de suas atribui¢des, opina pela APROVACAO do Projeto de Lei

Complementar n° 1 de 2026, com as ressalvas e recomendagdes apresentadas, visando garantir
a responsabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas de saneamento rural no Municipio
de Mogi Mirim.

Sala das Comissoes, em 31 de marco de 2026.

(Documento assinado digitalmente)
Vereador Sargento Coran

Relator do Projeto de Lei Complementar n°® 1/2026
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE EXAMES DE ASSUNTOS
INDUSTRIAIS E COMERCIAIS E DE FINANCAS E ORCAMENTO

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 37, da Resolucao n.°
276 de 09 de novembro de 2.010, as ComissOes de exames de Assuntos Industriais e Comerciais
e de Finangas e Or¢amento formalizam o presente PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, em 31 de margo de 2026.

COMISSAO DE EXAMES DE ASSUNTOS INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

Vereador Marcio Dener Coran
Presidente/Relator

Vereador Ademir Souza Floretti Junior
Vice-Presidente

Vereador Willians Mendes de Oliveira
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Presidente

Vereador Marcio Dener Coran
Vice-Presidente/Relator
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Vereador Marcos Paulo Cegatti
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2G004510KD6ZV57U, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacado: 2G00-4510-KD6Z-V57U

MARCIO DENER CORAN MARA CRISTINA CHOQUETTA WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador Vereadora Vereador
Assinado em 31/03/2026, as 10:40:30 Assinado em 31/03/2026, as 11:29:35 Assinado em 31/03/2026, as 11:31:44
/

MARCOS PAULO CEGATTI

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 01/04/2026, as 09:16:00

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

o]
~
n
=
N
(]
[a)
X
o
—
1o]
Y
o
o
O]
N
.o.
)
O
]
O
=
@)
©
o
L
[
Z
L
=
-
<
=
o
[a)]
o)
[a)]
<
Z
9]
(9]
<
@)
=
Z
Ll
=
-]
]
O
[a)]


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2G004510KD6ZV57U
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 2G004510KD6ZV57U
		2026-03-31T10:40:30-0300


		2026-03-31T11:29:35-0300


		2026-03-31T11:31:44-0300


		2026-04-01T09:16:00-0300




