CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei n° 191/2025
Processo n° 16/2025

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

“Dispoe sobre a regulariza¢do da Titularidade de Jazigos no Cemitério Municipal, reconhece

situagoes consolidadas de Boa-Fé e da outras providéncias™

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME — RELATORIO

Conforme determina o artigo 37 da Resolugao n° 276, de 9 de novembro de 2010 - Regimento
Interno da Camara Municipal de Mogi Mirim, a Comissdo de Finangas e Or¢camento emite o
presente Parecer acerca do Projeto de Lei n® 191/2025, de autoria do Exmo. Vereador Sargento
Coran, sob relatoria do Vereadora Mara Cristina Choquetta

O Projeto de Lei n° 191/2025 foi protocolado nesta Casa de Leis em 18 de dezembro de 2025
e submetido a tramita¢do ordindria perante as Comissdes Permanentes, tendo a Comissdo de
Justica e Redacdo ja emitido o respectivo parecer, nos termos do artigo 50 do Regimento Interno,
que determina que, quando uma proposi¢ao for distribuida a mais de uma comissao, a Comissao
de Justica e Redagdo serd ouvida sempre em primeiro lugar e a de Finangas e Orgamento em
ultimo.

A propositura tem por objeto a regularizacdo administrativa da titularidade de jazigos
localizados no Cemitério Municipal de Mogi Mirim, com o propdsito de adequar ao
ordenamento juridico vigente situacdes de fato consolidadas ao longo do tempo, observando os
principios da legalidade, da seguranga juridica e da boa-fé. O projeto ¢ composto por sete artigos,
cujos conteudos essenciais sdo: (i) autorizagdo para regulariza¢do de titularidade de jazigos
transferidos entre particulares antes da vigéncia da lei, desde que comprovada a boa-f¢ dos
adquirentes (art. 2°); (ii) definigdo dos critérios caracterizadores da boa-fé (art. 2°, § 1°); (iii)
estabelecimento do procedimento administrativo para a regularizagdo (art. 3°); (iv) autorizacao
ao Poder Executivo para regulamentar a matéria, inclusive quanto a cobranga de taxa
administrativa (art. 4°); (v) vedacao a novas transferéncias irregulares (art. 5°); e (vi) clausula
de aplicagao dos principios gerais para casos omissos (art. 6°).

A presente analise restringe-se, exclusivamente, ao exame dos aspectos financeiros,
or¢amentarios e patrimoniais da proposicao, ndo cabendo a esta Comissdao pronunciar-se sobre
questdes de constitucionalidade, legalidade ou mérito juridico-administrativo, matérias ja
apreciadas pela Comissao de Justi¢a e Redagao, nos termos do artigo 51, inciso I, do Regimento
Interno.
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II - COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - COMPETENCIA

A competéncia desta Comissdo para apreciar o presente projeto encontra fundamento
expresso no artigo 37 da Resolugdo n°® 276/2010 — Regimento Interno da Camara Municipal de
Mogi Mirim/SP, que assim dispde:

"Art. 37. Compete a Comissdo de Finan¢as e Or¢amento, obrigatoriamente, emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e or¢amentario, em especial
sobre:

I - or¢amento anual, lei de diretrizes or¢amentarias e plano plurianual;

Il — prestag¢do de contas do Prefeito, mediante parecer do Tribunal de Contas do
Estado, através de projeto de decreto legislativo;

IIl — proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos
suplementares e especiais, empréstimos publicos e as que, direta ou indiretamente,
alterem a despesa e/ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao
erario municipal ou interessem ao crédito publico,

1V — proposicoes que fixem os vencimentos do funcionalismo, os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores;

V' — as que, direta ou indiretamente, representem muta¢do patrimonial do
Municipio.
Paragrafo unico. Compete ainda o acompanhamento da execugdo or¢amentaria e

das politicas publicas do Poder Executivo." (Incluido pela Resolug¢do n° 337, de
2025)”

O presente projeto, ao tratar da regularizacao de titularidade de jazigos situados no Cemitério
Municipal, envolve, ao menos potencialmente, questdes atinentes a mutagdo patrimonial do
Municipio (inciso V), bem como pode acarretar impactos sobre a receita municipal decorrentes
da cobranca de taxa administrativa prevista no artigo 4° da proposicdo. Tais elementos
justificam, de forma plena, a obrigatoriedade do pronunciamento desta Comissao.

A prerrogativa do Vereador de apresentar projetos de lei sobre matérias de interesse local
encontra amparo no artigo 48 da Lei Organica Municipal de Mogi Mirim (LOM), que dispde:

“Art. 48. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado que
a exercera sob forma de mogao articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do
total do numero de eleitores do Municipio.”

Referida prerrogativa ¢ reforcada pelo artigo 29, inciso XI, da Constituicado Federal, que
assegura a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscricdo do Municipio, bem como pelo artigo 39 da LOM, que estabelece:

“Art. 39. Os Vereadores sdo inviolaveis no exercicio do mandato e na circunscri¢do do

2

Municipio por suas opinioes, palavras e votos.
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III - ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

3.1 Da Natureza Juridica dos Jazigos e do Patriménio Municipal

Antes de adentrar na andlise do impacto financeiro e orcamentdrio propriamente dito, €
necessario estabelecer a natureza juridica dos jazigos situados no Cemitério Municipal, elemento
determinante para a correta avaliagdo patrimonial da proposigao.

O Cemitério Municipal constitui bem publico de uso especial, nos termos do artigo 99, inciso
I, do Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), que assim classifica “os edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias. ” A competéncia municipal para a administra¢ao de
cemitérios publicos estd expressamente prevista no artigo 12, inciso XXIII, da Lei Organica
Municipal:

“Art. 12. Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras,
as seguintes atribuicoes: [...] XXIII — administrar e dispor sobre os servigos funerarios,
em consorcio ou ndo com outros municipios, administrar os cemitérios publicos e

’

fiscalizar os cemitérios particulares.’

Tal competéncia encontra fundamento constitucional no artigo 30, inciso V, da Constitui¢cao
Federal, que atribui aos Municipios a competéncia para “organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local”, sendo os servicos
funerarios e cemiteriais reconhecidamente de interesse local, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (Informativo STF n° 347).

Os jazigos, individualmente considerados, constituem objeto de concessdo de direito real de
uso sobre parcela de bem publico de uso especial. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do REsp n°® 1.350.677-SP, fixou o entendimento de que “a concessao de uso de
jazigo ndo outorga a propriedade do bem, mas apenas o direito de uso da sepultura. ” O bem
imovel permanece integralmente no patrimonio municipal, sendo apenas o direito de uso que ¢
concedido ao particular.

O artigo 4° da Lei Organica Municipal ¢ expresso ao estabelecer que “constituem patrimonio
do municipio todos os seus bens mdveis e imdveis, direitos e acdes que, a qualquer titulo, lhe
pertencam. ” A regularizacdo proposta pelo PL 191/2025 ndo implica, portanto, alienagdo do
bem imodvel, mas tdo somente o reconhecimento administrativo da titularidade do direito de uso
sobre o0 jazigo, o que ndo configura mutagdo patrimonial em sentido estrito, pois o dominio do
bem permanece com o Municipio.

3.2 Do Impacto sobre o Patrimonio Municipal

O artigo 37, inciso V, do Regimento Interno determina que esta Comissdo aprecie as
proposigdes que, “direta ou indiretamente, representem mutacao patrimonial do Municipio.” A
analise do PL 191/2025 sob essa perspectiva revela os seguintes aspectos:
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a) Auséncia de alienag@o de bem imével: O projeto ndo autoriza a venda, doagdo ou qualquer
forma de alienacao do imovel onde estao situados os jazigos. O Cemitério Municipal permanece
integralmente como bem publico de uso especial, de titularidade do Municipio. Nao ha, portanto,
redugdo do patrimdnio imobilidrio municipal.

b) Reconhecimento de concessao de uso preexistente: O projeto limita-se ao reconhecimento
administrativo de situacdes de fato ja consolidadas, nas quais o proprio Poder Publico Municipal,
ao longo dos anos, autorizou reformas, ampliacdes, sepultamentos e outras intervengdes nos
jazigos, reconhecendo na pratica a legitimidade da posse exercida pelos atuais titulares. O artigo
2°, § 2°, ¢é expresso ao estabelecer que “a regularizagdo prevista neste artigo nao gera direito a
restitui¢do de valores eventualmente pagos entre particulares, limitando-se ao reconhecimento
administrativo da titularidade. ”

c) Possivel impacto patrimonial indireto: O reconhecimento formal da titularidade de jazigos
que anteriormente figuravam em situagdo irregular pode, em tese, representar uma mutagao
patrimonial qualitativa, na medida em que o Municipio passa a ter formalmente registrado em
seus cadastros um passivo de direitos de uso concedidos. Contudo, trata-se de passivo ja
existente de fato, apenas nao formalizado, de modo que a regularizagdo ndo cria nova obrigagao,
mas apenas formaliza situagdo preexistente.

d) Impacto sobre o cadastro patrimonial: O artigo 110 da LOM determina que “todos os bens
municipais deverdo ser cadastrados, com a identificagdo respectiva. ” A regularizacdo proposta
contribui para a adequagdo do cadastro patrimonial municipal, alinhando a situagdo formal a
realidade fatica, o que representa melhoria na gestao patrimonial, sem implicar 6nus financeiro
direto.

3.3 Do Impacto sobre a Receita Municipal

O artigo 4° do PL 191/2025, prevé que “o Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no
que couber, inclusive quanto aos procedimentos, prazos, andlise documental e cobranga de taxa
administrativa, respeitada a razoabilidade.” Essa disposi¢cdo tem relevancia financeira direta,
pois pode gerar receita para o Municipio.

A cobranga de taxa administrativa pelos servigos de regularizagdo constitui receita publica
derivada, sujeita ao principio da legalidade tributaria previsto no artigo 150, inciso I, da
Constitui¢ao Federal. Contudo, o projeto ndo institui diretamente a taxa, mas apenas autoriza o
Poder Executivo a regulamenta-la. A efetiva institui¢ao da taxa dependera de lei especifica, nos
termos do artigo 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, e do Codigo Tributario Municipal.

Sob o aspecto orcamentdrio, a eventual receita decorrente da taxa administrativa ndo esta
prevista na Lei Org¢amentiaria Anual vigente, o que demandard, quando da -efetiva
regulamentacdo e instituicdo da taxa, a devida previsdo orcamentaria nas leis de planejamento
subsequentes.
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3.4 Do Impacto sobre a Despesa Municipal

A andlise do PL 191/2025 sob a perspectiva das despesas publicas revela que a proposi¢ao
nido cria, de forma direta, nova despesa obrigatoria de carater continuado. Contudo, a
implementagdo do processo administrativo de regularizagdo previsto no artigo 3° da proposicao
implicara, necessariamente, a utilizagdo de recursos humanos e materiais da Administracao
Municipal para anélise documental, instrugao processual e emissdao de atos de reconhecimento
da titularidade.

Essa demanda operacional podera ser atendida com a estrutura administrativa ja existente no
Municipio, sem necessidade de criagdo de novos cargos, contratagdes ou aquisi¢do de
equipamentos especificos, o que afasta a caracterizacdo de despesa obrigatoria de carater
continuado nos termos do artigo 17 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.”

O processo de regularizagdo tem natureza temporaria e transitoria, destinado a regularizar
situacdes pretéritas consolidadas, sem criar obrigacdo permanente de execugdo continuada.
Trata-se, portanto, de a¢do administrativa de carater pontual e finito, que ndo se enquadra no
conceito de despesa obrigatdria de carater continuado.

3.5 Da Aplicabilidade do Artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000 estabelece que:

"Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

1 — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o Plano
PluriAnual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

[..]

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias."

A aplicagdo do artigo 16 da LRF pressupde que a proposicao “acarrete aumento da despesa.”
No caso do PL 191/2025, ndo ha criacdo de nova agdo governamental que implique aumento de
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despesa de forma direta e quantificavel. O projeto autoriza a regularizagdo de situagdes
preexistentes, mediante processo administrativo a ser conduzido com a estrutura ja disponivel,
sem previsao de novos gastos obrigatdrios.

Nesse sentido, a auséncia de estimativa formal de impacto orcamentario-financeiro nao
configura, por si sd, vicio insandvel, uma vez que o projeto ndo cria despesa obrigatdria de
carater continuado nem institui renuncia de receita, hipoteses que demandariam
obrigatoriamente a estimativa prevista no artigo 16 da LRF e no artigo 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n°®
95/2016.

3.6 Da Aplicabilidade do Artigo 113 do ADCT

O artigo 113 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, determina que:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crime ou altere despesa obrigatoria ou renuncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto org¢amentario e

1

financeiro.’

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5.816 (rel. min. Alexandre de Moraes,
j. 5-11-2019), firmou o entendimento de que esse requisito se dirige a todos os niveis federativos:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis

’

federativos.’

Contudo, a aplica¢do do artigo 113 do ADCT pressupde que a proposi¢do crie ou altere
“despesa obrigatéria” ou implique “rentincia de receita.” O PL 191/2025, ndo cria despesa
obrigatdria de carater continuado, nem institui isen¢ao, remissao, subsidio, crédito presumido ou
qualquer outra forma de renuncia de receita tributaria. Ao contrario, o artigo 4° da proposicao
prevé a possibilidade de cobranca de taxa administrativa, o que pode representar incremento de
receita para o Municipio.

Portanto, o artigo 113 do ADCT nao incide diretamente sobre o presente projeto, por auséncia
dos pressupostos normativos que ensejariam sua aplicagao.

3.7 Da Compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias

O artigo 141 da Lei Organica Municipal veda, entre outras situagdes, “o inicio de programas
ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual ¢ no plano plurianual” (inciso I) e “a
realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas, que excedam aos créditos

or¢amentarios ou adicionais” (inciso II).
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O PL 191/2025 nao inicia programa ou projeto que demande dotagdo orgamentaria especifica.
A regularizagdo administrativa de jazigos constitui atividade-meio da gestdo do patrimdnio
publico municipal, que pode ser executada no ambito das dotagdes orgamentarias ja existentes
para custeio da Administracdo Municipal, especialmente aquelas destinadas a manutengao dos
servicos cemiteriais e a gestdo patrimonial.

Ressalta-se que o artigo 4° da proposicdo, ao prever a possibilidade de cobranga de taxa
administrativa, condiciona a arrecadagdo a regulamentacao pelo Poder Executivo, o que implica
que a efetiva receita somente serd gerada apds a devida previsdo nas leis orgamentarias
subsequentes, em conformidade com os principios da anualidade e da legalidade or¢amentaria.

IV. DA PRERROGATIVA DO LEGISLADOR MUNICIPAL

A iniciativa legislativa do Vereador Sargento Coran encontra plena legitimidade no
ordenamento juridico vigente. O artigo 48 da Lei Organica Municipal assegura a qualquer
Vereador a iniciativa de projetos de lei sobre matérias de competéncia municipal. A gestdo do
Cemitério Municipal e a regulamentacdo dos direitos de uso de jazigos constituem matéria de
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, que atribui aos
Municipios competéncia para “legislar sobre assuntos de interesse local.”

A prerrogativa legislativa do Vereador ¢ refor¢ada pelo principio da separacao dos poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicao Federal, que assegura ao Poder Legislativo Municipal
a independéncia para deliberar sobre matérias de sua competéncia, sem que o exercicio dessa
prerrogativa configure interferéncia indevida na esfera de atuacdo do Poder Executivo, desde
que observados os limites constitucionais e legais.

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento de que a iniciativa parlamentar
em matérias de interesse local ndo afronta o principio da separagdo dos poderes, salvo quando
se tratar de matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, hipotese que ndo se verifica
no presente caso, uma vez que a regulamentagao dos servigos cemiteriais € dos direitos de uso
de jazigos nao se enquadra nas matérias de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal previstas
na Lei Organica

V. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise empreendida, esta Comissdao de Financas e Orgamento registra as
seguintes consideracdes de natureza financeira, or¢amentaria e patrimonial acerca do PL
191/2025:

A proposi¢ao ndo cria despesa obrigatdria de cardter continuado, ndo institui rentincia de
receita tributdria, ndo autoriza alienacdo de bem imoével municipal e ndo implica mutacao
patrimonial em sentido estrito. A regularizacdo administrativa de jazigos constitui medida de
gestdo do patrimonio publico municipal, que pode ser executada com a estrutura administrativa
jé disponivel, sem necessidade de dotacdo or¢amentdria especifica.
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O artigo 4° da proposicdo, ao prever a possibilidade de cobranga de taxa administrativa,
representa potencial incremento de receita para o Municipio, o que € financeiramente favoravel.

Contudo, esta Comissao recomenda que, quando da regulamentagao pelo Poder Executivo,
seja observada a necessidade de lei especifica para a instituicdo da taxa, nos termos do artigo
150, inciso I, da Constituicdo Federal, bem como a devida previsdo orcamentaria nas leis de
planejamento subsequentes.

Recomenda-se, ainda, que o Poder Executivo, ao regulamentar a presente lei, inclua no
processo administrativo de regularizagdo a atualizagdo do cadastro patrimonial dos bens
municipais, em cumprimento ao artigo 110 da Lei Organica Municipal, que determina que
“todos os bens municipais deverao ser cadastrados, com a identificagdo respectiva. ”

VI. DECISAO DA RELATORIA

Diante de todo o exposto, esta Comissao de Finangas e Or¢camento, apos analise dos aspectos
financeiros, orcamentarios e patrimoniais do Projeto de Lei n° 191/2025, conclui que a
proposi¢ao nao apresenta Obices de natureza financeira ou or¢gamentdria que impe¢am sua
regular tramitagdo e aprovagdo por esta Casa Legislativa, emitindo, portanto, PARECER
FAVORAVEL i aprovacio do referido projeto, ressalvadas as recomendacdes constantes do
item V deste parecer, especialmente no que tange a necessidade de lei especifica para instituicao
de taxa administrativa e a atualizagdo do cadastro patrimonial municipal quando da
regulamentagdo pelo Poder Executivo.

Sala das Comissoes “Vereador Santo Rottoli”, Mogi Mirim, 31 de margo de 2026.

(Documento assinado digitalmente)

Vereadora Mara Cristina Choquetta

Relator do Projeto de Lei n® 191/2025
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Em estrita consonancia e seguindo o voto exarado pelo eminente Relator e conforme
determina o artigo 37, da Resolucdo N° 276 de 09 de novembro de 2.010, os membros da
Comissao de Finangas e Or¢amento apos analise e que a tramitacdo deste projeto se apresenta
como um passo importante em beneficio do municipio, formalizam e deliberam acompanhar e
manifestam o PARECER FAVORAVEL, ao presente Projeto de Lei n® 191/2025.

Sala das Comissoes “Vereador Santo Rottoli”, Mogi Mirim, 31 de marco de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

VEREADORA MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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