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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 18/2026

ASSUNTO:

“INSTITUI O PROGRAMA DE DESCENTRALIZACAO DA VACINACAO
ANTIRRABICA NO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATOR: ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Conforme determina o artigo 39 do Regimento Interno Vigente, a
COMISSAO DE DEFESA E DIREITO DOS ANIMAIS, neste ato em parecer conjunto
com a COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL, tém a nobre missdo de apresentar o presente Relatdério em
relacdo ao presente Projeto, de autoria da Excelentissima Senhora
Vereadora DANIELLA GONCALVES DE AMOEDO CAMPOS, cuja relatoria foi
atribuida a esse Excelentissimo Senhor Vereador ERNANI LUIZ DONATTI
GRAGNANELLO, Vice-Presidente desta Egrégia Comiss&do de Defesa e
Direito dos Animais e Presidente da Comissdo de Educacdo, Saude,

Cultura, Esporte e Assisténcia Social.

I. EXPOSICAO DA MATERIA

O presente parecer recal sobre o Projeto de Lei n° 18/2026, de
autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Daniella Goncalves de
Amoédo Campos, que visa instituir o Programa de Descentralizacdo da

Vacinag¢do Antirrdbica no Municipio de Mogi Mirim.

A propositura estabelece como diretriz principal a ampliacdo da
cobertura vacinal de cdes e gatos por meio da utilizacdo das Unidades

Badsicas de Saude (UBS) como pontos itinerantes ou permanentes de
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imunizacdo, garantindo a logistica através da Vigildncia em Sautude e

permitindo o agendamento prévio para evitar aglomeracdes.

A matéria fundamenta-se na necessidade de democratizar o acesso
ao servigo, eliminando barreiras geograficas para tutores de baixa
renda, sob o prisma de gque a raiva é uma zoonose letal cuja prevengao

é imperativo de seguranca publica.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.

II. DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

A) DOS ASPECTOS GERAIS

A proposta em tela encontra-se em estrita consonédncia com o
ordenamento Jjuridico péatrio, fundamentando-se primordialmente no
artigo 196 da Constituicdo Federal, que impde a saude como direito de
todos e dever do Estado, e no exercicio da competéncia suplementar do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e protecgéo

a saude publica.

Sob a 6tica do mérito administrativo, a medida observa o Principio
da Eficiéncia, insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna, uma vez
que otimiza a infraestrutura fisica j& existente das UBSs para expandir
um servigo essencial sem a necessidade de investimentos vultosos em

novas edificacdes.

Aplica-se aqui o brocardo salus populi suprema lex esto, pois a
protecdo da salde coletiva deve prevalecer como norma de conduta

superior do legislador.

Cabe ressaltar que a medida é um exercicio legitimo do Poder de
Policia Administrativa em matéria de vigildncia sanitaria. Isso
justifica o Municipio agir preventivamente na contencgdo da raiva sem
que 1isso seja visto como "mera gestdo administrativa", mas sim como

cumprimento de sua funcdo social de guardido da higiene publica.

Outrossim, o projeto reflete o Principio da Descentralizagéo
Administrativa, aproximando a Administracdo Publica do cidadédo e vem

vigorar o brocardo Principiis obsta (resista aos comecos), que
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fundamenta juridicamente a necessidade de agir no inicio do problema
para evitar o dano maior, o que reflete o Principio da Prevencgdo,
agindo ab initio para evitar o surgimento de surtos endémicos gque

sobrecarregariam o sistema de satde municipal.

Ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade,
tratando-se de matéria de relevante interesse publico que atende aos

ditames da justica social.

B) DOS EIXOS DAS COMISSOES

Tem-se o seguinte entendimento sobre o mérito do Projeto presente:

e Direito e Defesa dos Animais: A fundamentacéo
juridica no eixo da protecdo animal ancora-se
no Principio da Dignidade Animal e na vedacgéo
constitucional de préaticas que submetam os
animais a crueldade, conforme o artigo 225, §
1°, inciso VII, da Constituicdo Federal. Ao
facilitar o acesso a vacina antirrédbica, o
Poder PUblico Municipal cumpre o Principio da
Protegdo Integral, zelando pelo bem-estar de
cdes e gatos que, na condicdo de seres
sencientes, dependem da intervencdo estatal e
da responsabilidade dos tutores ©para a
garantia de uma vida livre de enfermidades
letais. A iniciativa combate diretamente o
abandono e o sofrimento animal, ©pois a
auséncia de politicas publicas acessiveis de
imunizagcdo frequentemente resulta na morte
dolorosa do animal ou no seu descarte por medo
de contédgio. Vigora nesta andlise o brocardo
in dubio pro animal, orientando que toda acgéo
legislativa deve buscar o madximo resguardo dos
direitos dos animais n&o humanos. O projeto
reconhece o animal como sujeito de direitos
fundamentais a vida e a saude, consolidando a
funcédo sociocambiental da propriedade e da
posse responsavel no admbito do Municipio de
Mogi Mirim.

e Educacéo, Saude, Cultura, Esporte e
Assisténcia Social: Sob o prisma da saude e
assisténcia social, o projeto materializa o
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Principio da Universalidade do Acesso aos
Servicos de Saude, ao remover os obstaculos
geograficos e econbmicos que 1impedem o0s
tutores mais vulnerdveis de imunizar seus
animais de estimacédo. A raiva humana,
transmitida por animais néo vacinados,
representa um risco epidemioldgico severo, de
modo que a descentralizacdo do servico atua
como ferramenta de vigildncia sanitéria
estratégica, cumprindo o Principio da
Solidariedade Social e da Protecdo a Saude
Coletiva. Ademais, a previs&o de parcerias com
associagcdes de moradores para divulgacdo e
organizacdo do fluxo de atendimento prestigia
o Principio da Participagdo Comunitaria,
essencial para a eficacia das ©politicas
publicas de satde. A utilizacdo do agendamento
prévio é medida que atende ao Principio da
Continuidade do Servigo Publico de forma
organizada, evitando o desperdicio de insumos
e garantindo a dignidade no atendimento ao
cidaddo. Trata-se de uma politica transversal
que une a assisténcia social a prevencgdo de
doencgas, assegurando que o direito a saude
pUblica seja exercido em sua plenitude na base
territorial de cada bairro.

Sendo o pertinente para discussdo do tema “Eixos das Comissdes”.

C) DA CONCLUSAO DO RELATOR

Ex positis, este relator conclui gque no Projeto em andlise é uma
medida legislativa prudente e necessédria. Ainda, aponta-se gque ndo se
evidenciam irregularidades na presente redacdo em guestdo, o Jque
implica a auséncia de obstédculos que possam impedir a continuidade da

proposta apresentada pela nobre Edil.

III. SUBSTITUTIVOS, EMENDAS OU SUBEMENDAS AO PROJETO

E importante ressaltar que esta relatoria, embasada em criteriosa
avaliacdo e observédncia exclusiva aos preceitos dessa comissédo (de

forma apartada ao mandato eletivo de seus membros), nesta andlise
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exaustiva, ndo identificou a necessidade de propor emenda ao Projeto

sob andlise em nome da presente Comisséo.

Iv. DECISAO DO RELATOR

Diante do exposto, estas Comissdes manifestam-se FAVORAVEIS a
aprovacdo do presente Projeto de Lei, frente a sua auséncia de vicios
e por reconhecer seu relevante interesse publico, seu impacto positivo
na protecdo animal e sua contribuicdo para o fortalecimento de

politicas publicas voltadas a causa animal no Municipio de Mogi Mirim.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
VICE-PRESIDENTE E RELATOR
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PARECER EM CONJUNTO DAS COMISSOES DE DEFESA E DIREITO DOS ANIMAIS E

DE EDUCAGCAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL REFERENTE
AO PROJETO DE LEI N° 18 DE 2026 DE AUTORIA DA EXCELENTISSIMA SENHORA

VEREADORA DANIELLA GONGCALVES DE AMOEDO CAMPOS.

Em estrita consonéncia com o voto proferido pelo eminente Relator
e em cumprimento ao artigo 39 do Regimento Interno Vigente, todos os
membros das Comissdes de Defesa e Direito dos Animais e de Educacéo,
Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social foram FAVORAVEIS ao

presente parecer Do Projeto em anédlise.

Sala das Comissébées, 1 de abril de 2026.

COMISSAO DE DEFESA E DIREITOS DOS ANIMAIS

(assinado digitalmente)

VEREADORA DANIELLA GONGCALVES DE AMOEDO CAMPOS
PRESIDENTE

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
VICE-PRESIDENTE

(assinado digitalmente)

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
MEMBRO
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COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PRESIDENTE

(assinado digitalmente)

VEREADOR EVERTON BOMBARDA
VICE-PRESIDENTE
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(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=PEE24Z053Z1VX27Z, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: PEE2-4Z05-3Z1V-X27Z

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 01/04/2026, as 11:48:14
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