CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 31/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 31/2026)

Adiciona o Art. 5° ao Projeto de Lei n°® 31/2026, renomeando-se
os demais, passando a vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 5°. Os instrumentos contratuais de alienacdo e incorporacéo
celebrados com base nesta Lei conterdo, obrigatoriamente, clausula de
reversdo do imdével ao patrimbénio municipal, de pleno direito e sem
6nus para o erario, caso o adquirente descumpra os prazos estabelecidos
pelo Executivo e/ou desvie a finalidade social do empreendimento
estabelecida nesta Lei.”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 8 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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JUSTIFICAGCAO

A presente proposta de emenda aditiva encontra sua viga mestra no
Principio da Fungdo Social da Propriedade, esculpido no artigo 5°,
inciso XXIII, da Constituicdo Federal, o qual impde que o dominio
sobre o bem ndo é absoluto, mas condicionado ao atendimento das
necessidades coletivas e ao bem-estar social:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

XXIII - a propriedade atenderd a sua funcdo social;

Tem-se que ao instituir a clausula de reversdo, o legislador
atende ao Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico,
impedindo que o patrimbénio comum seja desviado de sua finalidade
precipua ou submetido a inércia da especulacgdo imobilidria, sob o
império do brocardo utilitas publica praeferenda est privatae — a
utilidade publica deve preferir a particular.

Observa-se que a fixacdo de prazos peremptdérios para o inicio e
conclusdo das obras materializa o Principio da Eficiéncia
administrativa, previsto no artigo 37, caput, da Carta Magna,
garantindo que o Poder PuUblico ndo se despoje de seus ativos sem a
devida e célere contrapartida social:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

Ademais, a medida encontra amparo no Principio da Moralidade
Administrativa, pois evita o enriquecimento sem causa do particular
em detrimento do erédrio, operando-se a resolucdo contratual de pleno
direito em caso de inadimplemento das condicdes impostas.

Entdo, a reversdo, enquanto condigdo resolutiva expressa, assegura
que o imbével retorne ao status quo ante caso a finalidade social seja
maculada, em estrita observdncia ao Principio da Supremacia do
Interesse Publico e ao dever de cautela na gestdo dos bens dominicais,
sendo imperativo que o adquirente cumpra o© encargo sob pena de
desfazimento do negdcio juridico, pois pacta sunt servanda no ambito
administrativo exige a estrita observancia das cléusulas de interesse
social.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

No que concerne a validade da Clausula de Reversdo em venda de
imével publico, o Tribunal de Justica do Parand reconheceu a legalidade
da clausula de reversdo em contratos de compra e venda de imdveis
publicos subsidiados, fundamentando-se na Supremacia do Interesse
Piblico e na prerrogativa da Administracdo de prever clausulas
exorbitantes para garantir a instalagdo de complexos industriais e a
geragdo de empregos:

APELACAO CIVEL - ACAO REVOCATORIA DE VENDA DE IMOVEL PUBLICO
c/c COM REVERSAO A0 PATRIMONIO MUNICIPAL - PEDIDO DE
REVOGACAO/RESCISAO DA COMPRA E VENDA COM ENCARGO - SENTENCA DE
PROCEDENCIA - INSURGENCIA DA RE - LOTES VENDIDOS E SUBSIDIADOS
PELO MUNICIPIO DE PIEN PARA A IMPLANTACAO DE COMPLEXO
INDUSTRIAL - DESCUMPRIMENTO, PELA ADQUIRENTE, DO ENCARGO DE
CRIACAO DE 20 VAGAS DE EMPREGO DIRETO NO 5° ANO DE INSTALACAO
DA EMPRESA - CLAUSULA DE REVERSAO PREVISTA NA LEI MUNICIPAL N°
1.246/2015, NO EDITAL DA CONCORRENCIA N° 003/2016, E NA
ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS §§ 3° E 4°, DA LEI MUNICIPAL N°
1.246/2015 - AFASTADA - GARANTE-SE A ADMINISTRACAO PUBLICA A
PRERROGATIVA DE PREVER CLAUSULAS EXORBITANTES NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - HIPOTESE DOS AUTOS - RECONHECIMENTO DA
LEGALIDADE DA CLAUSULA DE REVERSAO E DA RETENCAO DAS
BENFEITORIAS - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO
— PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJ-PR 00011501320218160146 Rio Negro,
Relator: Renato Braga Bettega, Data de Julgamento: 31/07/2023,
52 Camara Civel, Data de Publicacdo: 02/08/2023)

Ainda, gquanto a reversdo por descumprimento de prazos e encargos,
o Tribunal de Justica de Minas Gerais validou a reversdo de imdbdvel ao
patrimbénio publico quando demonstrado o descumprimento dos prazos e
condigdes livremente pactuados, ressaltando que a finalidade do ato
administrativo deve ser preservada:

APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE PREVENCAO - ACAO DE REVERSAO E
EXECUCAO FISCAL - ACOES NAO DERIVADAS DO MESMO ATO, FATO,
CONTRATO OU RELACAO JURIDICA - RISCO DE DECISOES CONFLITANTES
- AUSENCIA - PRELIMINAR REJEITADA - MERITO - REVERSAO DE IMOVEL
AO PATRIMONIO PUBLICO - PERMISSAO DE USO - CARATER NEGOCIAL -
PREVALENCIA DOS PRAZOS E CONDICOES ESTABELECIDOS ENTRE AS
PARTES - DESCUMPRIMENTO DOS ENCARGOS COMPROVADO MEDIANTE PROVA
PERICIAL - FINALIDADE DO ATO NAO ATINGIDA - REVERSAO DO BEM AO
PATRIMONIO PUBLICO - CLAUSULA CONTRATUAL QUE AFASTA A
INDENIZACAO POR BENFEITORIAS - CUMPRIMENTO - RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1 - Conforme previsdo contida no art. 79 do
Regimento Interno deste Eg. TJMG, somente se autoriza o
reconhecimento de prevencdo entre agdes que sejam derivadas do
mesmo ato, fato, contrato ou relacdo juridica. 2 - A acéo
destinada a reversédo de bem imdével ao patrimdbnio publico possui
relacdo juridica distinta em relacdo a Execucdo Fiscal relativa
a cobranca de IPTU, sendo que, ainda que recaiam sobre o mesmo
imével, n&o se vislumbra o risco de decisdes conflitantes apto
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a ensejar o reconhecimento da prevencdo. Preliminar rejeitada.
3 - As permissées de wuso de Dbens publicos sdo atos
administrativos discriciondrios e precédrios e, como tal, séao
passiveis de revogacgédo pelo Poder Publico, prevalecendo o prazo
determinado no termo de permissdo e livremente pactuado entre
as partes. 4 - Demonstrado que o processo administrativo
instaurado para encerramento da permissdo observou o prazo
estabelecido na avenca, bem como garantiu a efetiva
participacdo do particular, deve ser afastada a alegacdo de
nulidade do ©processo administrativo. 5 - Comprovado o
descumprimento dos encargos estabelecidos pelo Poder Publico
Municipal e desvirtuamento da finalidade do ato administrativo
de doacdo, resta autorizada a reversdo do bem ao patriménio
publico. 6 - O contrato de cessé&o do imdével, com o qual anuiu
a ré, ressalva expressamente que, em caso de reversdo do bem
ao patriménio puUblico por culpa do particular ndo had direito
de indenizacdo pelas benfeitorias realizadas, sendo descabida
a retencdo. 7 - Recurso desprovido. (TJ-MG - Apelacdo Civel:
50035580920208130210, Relator: Des. (a) Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 09/09/2025, Camaras Civeis / 6% CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 11/09/2025)

Indo além, no que tange a reversdo automdtica (ope legis) e desvio
de finalidade, tem-se que em caso de descumprimento de encargos
previstos em lei municipal que autorizou a alienag¢do, a reversédo pode
operar-se de pleno direito, especialmente quando hé& desvirtuamento do
fim publico que motivou a alienacéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO DE REVOGACAO DE
DOACAO ONEROSA, CUMULADA COM REINTEGRACAO DE POSSE. JUIzO A QUO
QUE RECONHECEU A PRESCRICAO. SENTENCA REFORMADA. LEI MUNICIPAL
N.° 9.458/08 QUE, AO AUTORIZAR A DOACAO DO IMOVEL PUBLICO POSTO
EM LITIGIO, RESSALVOU A REVERSAO AUTOMATICA, EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DOS ENCARGOS ESTABELECIDOS PELA MESMA NORMA.
SITUACAO EM QUE A REVERSAO OCORRE OPE LEGIS, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR EM PRESCRICAO. DEMANDA, ADEMAIS, AJUIZADA ANTES DO
TRANSCURSO 10 (DEZ) ANOS, CONTADOS DA CIENCIA DO DESCUMPRIMENTO
DO ENCARGO. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ANALISE
IMEDIATA DO MERITO. POSSIBILIDADE. CAUSA QUE SE ENCONTRA PRONTA
PARA JULGAMENTO. ARTIGO 1.013, § 4°. DO cODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DOACAO DE BEM PUBLICO, COM ENCARGOS. REVERSAO DA PROPRIEDADE AOQ
PATRIMONIO DO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, COM A RESPECTIVA
REINTEGRACAO DE POSSE. DIREITO CONSTATADO. DOCUMENTOS CONSTANTES
DOS AUTOS QUE COMPROVAM QUE A DONATARIA DEIXOU DE CUMPRIR COM
ENCARGO IMPOSTO PELA LEGISLACAO QUE AUTORIZOU A DOACAO, BEM
COMO, QUE DESVIRTUOU O FIM PUBLICO QUE MOTIVOU ESTA ALIENACAO.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 2°., 3°. E 3°.-A DA LEI MUNICIPAL N.°
9.458/08. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS NA EXORDIAL QUE SE
IMPOE .RECURSO PROVIDO. 1. Conforme entendimento firmado pela 2°2.
Turma do Superior Tribunal de Justica no REsp n.° 1.796.417/GO,
ndo hd que se falar em prescricdo, quando a lei que autoriza a
doacdo de bem publico com encargos possui disposicdo expressa
quanto a reversdo automdtica decorrente do descumprimento das
condicdes legais.l.l. Outrossim, como também esclarecido no
mesmo Julgado, ndo havendo a referida ressalva, o prazo
prescricional se conta da data da ciéncia do Ente Publico acerca
do descumprimento do encargo, em atencdo a teoria da actio nata.
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1.2. Nesta segunda hipdétese, o prazo prescricional serda de 10
(dez) anos, nos termos do artigo 205 do Cdébdigo Civil. 2. Na
situacdo especifica dos autos, a Lei Municipal n.° 9.458/08, que
autorizou ao Municipio de Ponta Grossa doar o imbével posto em
litigio a empresa-requerida, contou com disposicdo expressa
acerca da reversdo automédtica, em caso de descumprimento de
quaisquer dos encargos 1impostos pela mesma norma ou de
modificacdo da destinagdo que motivou a alienacdo.2.l. Logo, a
pretensdo ndo estd sujeita a prescricgdo, eis que - conforme o
precedente acima invocado - o desfazimento da doagdo se opera
ope legis.2.2. Ainda que assim ndo fosse, a demanda foil proposta
antes do prazo prescricional decenal, contado da data em que o
Municipio de Ponta Grossa tomou ciéncia do descumprimento das
condicdes legais. 2.3. Diante destas premissas, fica reformada
a sentenca, para se afastar o reconhecimento da prescricdo. 3.
Encontrando-se o feito pronto para Jjulgamento, necesséario
ingressar no mérito do litigio, nos termos do artigo 1.013, §
4°. do Cédigo de Processo Civil. 4. Consoante se denota dos
documentos colacionados aos autos, a empresa-donataria, além de
ndo cumprir com o encargo relativo ao limite minimo de A&rea
construida no imdével, desvirtuou a finalidade publica que
permitiu a doacdo posta em discussé&o.4.1. Neste contexto,
observa-se que o bem, além de ter sido alvo de penhora em acgéo
trabalhista ajuizada contra a requerida, também foi por ela
posto a venda, aceitando-se como pagamento automdéveis e outros
iméveis localizados em cidade litorédnea.4.2. Fatos que ensejam
a reversdo da propriedade do bem ao patriménio do ente municipal.
5. Pedidos formulados na peticdo inicial julgados procedentes,
para declarar a reversdo postulada, com a consequente ordem de
reintegragdo da posse em favor do Municipio de Ponta Grossa.
(TJ-PR 00006255320238160019 Ponta Grossa, Relator: Abraham
Lincoln Merheb Calixto, Data de Julgamento: 15/10/2024, 4@
Cémara Civel, Data de Publicacdo: 16/10/2024)

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui Jjurisprudéncia
consolidada no sentido de que a reserva de iniciativa do Executivo néo
impede que os parlamentares apresentem emendas. A validade dessas
emendas depende de dois requisitos: ndo aumentar a despesa prevista e
manter a pertinéncia temadtica com o projeto original. No caso dessa
emenda, ela ndo cria gastos para o Municipio (pelo contréario, protege
o0 patrimébnio) e guarda total pertinéncia com o projeto de alienacéo
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de imdveis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CODIGO DE ORGANIZACAO E
DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO PARANA (LEI N° 14.277/2003)-
SUPERVENIENCIA DE LEI ESTADUAL QUE REVOGOU, PARCIALMENTE, O
DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE
PARCIAL DA AGCAO DIRETA - PRECEDENTES - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO TRIBUNAL DE JUSTICA - SUJEICAO, NO CASO, A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA ( CF, ART. 125, § 1°, “in fine”)-
OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE
EMENDAS PARLAMENTARES - ALTERACOES INTRODUZIDAS POR MEIO DE
EMENDAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL A PROPOSTA
LEGISLATIVA FORMULADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL QUE, ALEM
DE DESCARACTERIZAREM O PROJETO ORIGINAL, NAO GUARDAM RELACAO DE
PERTINENCIA (AFINIDADE LOGICA) COM A PROPOSICAO INICIAL - A
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QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO - POSSIBILIDADE -
LIMITAGCOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR PROPOSICOES
LEGISLATIVAS - DOUTRINA - PRECEDENTES - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA, NO TEMA, PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS NORMATIVOS QUESTIONADOS - ACAO
DIRETA PARCIALMENTE PREJUDICADA E, NA PARTE REMANESCENTE,
JULGADA PROCEDENTE. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO
PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO - O poder de emendar

projetos de lei - que se reveste de natureza eminentemente
constitucional - qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade

legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
n&do traduzir corolédrio do poder de iniciar o processo de formacéo
das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposic¢gdes constitucionalmente sujeitas a cléusula
de reserva de iniciativa, desde que - respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituicdo da Republica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista
no projeto de lei e (b) guardem afinidade lbégica com a proposicéao
original (vinculo de pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. -
Inobservancia, no caso, de tais restricdes, quando do
oferecimento das emendas parlamentares, pelos Deputados
Estaduais. Consequente declaracdo de inconstitucionalidade
formal dos preceitos normativos impugnados nesta sede de
fiscalizacdo normativa abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO
DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE
O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aguiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do
projeto de lei, sendo dele, ou n&o, a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade que afeta,

juridicamente, a proposicgéo legislativa aprovada.
Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo

da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. (STF -
ADI: 3517 PR, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
17/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/06/2019)
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A doutrina administrativista cléassica e contempordnea sustenta
que a reversibilidade é um instrumento essencial para a protecdo do
patriménio publico e a garantia da continuidade da utilidade puUblica:

"Para o direito administrativo dos bens, a reversibilidade né&o
pode mais se reduzir a um instituto peculiar da legislacdo de
concessdes de servigcos publicos econdémicos. Como instrumento
juridico que permite tutelar os bens imprescindiveis a promocao
de interesses puUblicos primarios, hé& que se estendé-la para o
campo dos servicos sociais, servigcos administrativos e, sob
certas condicgdes, para atividades de interesse publico
desempenhadas por particulares em nome do Estado ou fomentadas
por ele. Em seu contetdo, a reversibilidade precisa ser lida néao
como um simples dever de devolucdo de bem ao Estado. Trata-se
de um dever de se garantir a continuidade de certa funcdo ou
utilidade publica dependente do bem, o que implica, por vezes,
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transferi-lo a Administracdo Publica ou a terceiros por ela
indicados." (MARRARA, Thiago. Manual de Direito Administrativo.
S&do Paulo: Editora Foco, 2024).

"A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constarao, obrigatoriamente o0os encargos, o prazo de seu
cumprimento e cldusula de reversédo, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente Jjustificado;” (LEONARDOS, Natalia. Meta OAB. Sé&o
Paulo: Editora Foco, 2023).

Por fim, a doutrina cléssica de Hely Lopes Meirelles, um dos
maiores expoentes do Direito Municipal no Brasil, sustenta que o Poder
Legislativo tem o dever de controlar a alienacgdo de bens publicos. Ao
inserir encargos e clausulas de reversdo, o vereador estd exercendo
sua funcdo de controle sobre o patrimbnio municipal, garantindo que o
interesse pUblico seja preservado. Segundo o autor, a alienacdo de
bens iméveis depende de autorizacdo legislativa e deve ser cercada de
cautelas que assegurem a finalidade publica do ato:

"A alienacdo de bens imdéveis da Administragcdo Direta e
autédrquica depende de autorizacdo legislativa, avaliacdo prévia
e licitacdo... O Legislativo, ao autorizar a alienacdo, pode e
deve fixar as condigdes e encargos que atendam ao interesse da
coletividade, garantindo que o patriménio publico né&o seja
desviado de sua finalidade social." (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 19?% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2023
- trecho adaptado conforme a tese doutrindria do autor sobre
gestdo de bens e controle legislativo).

Em conclusdo, a inclusdo da clausula de reversdao ndo constitui
mera faculdade discriciondria, mas imperativo derivado do Principio
da Finalidade, assegurando que o ato administrativo de alienacéo
permaneca indissociavelmente vinculado ao escopo social que motivou a
desafetacdo do bem.

Sob a égide do Principio da Seguranga Juridica, a norma confere
clareza solar ao particular quanto as consequéncias do inadimplemento,
resguardando a Administracdo de prejuizos futuros e garantindo que o
patrimbénio publico seja gerido com o rigor que a res publica exige,
operando-se o desfazimento do vinculo com efeitos ex tunc diante do
descumprimento do encargo, pois non omne quod licet honestum est — nem
tudo o que é licito é honesto, e a utilizacdo de bens publicos deve
estar perenemente atrelada a retiddo e ao beneficio concreto da

coletividade, em estrita observadncia ao Principio da Justiga Social.
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