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GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 191/2025

(EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 191/2025)

Modifica o inciso I, do §1° do Art. 2° do Projeto de Lei n°
191/2025, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 2° [...]
§1° [...]
I - a transferéncia ocorreu hé&, no minimo, 10 (dez) anos, contados

retroativamente da data de publicacédo desta Lei, de forma ptblica e
continua;”

Sala das Sessées “Vereador Santo Rottoli”, 8 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR:
' Sk
ERNANI
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JUSTIFICAGCAO

A presente proposta de emenda parlamentar visa conferir densidade
normativa e objetividade técnica ao texto do Projeto de Lei n° 191/2025,
pautando-se, primordialmente, no Principio da Seguranca Juridica e na
protecdo da confianca legitima do administrado.

Tem-se que a redacdo original, ao valer-se da expressdo vaga
"vadrios anos", incorre em inadmissivel indeterminacdo, vulnerando o
preceito da lex certa e abrindo flancos para o arbitrio discricionario,
o que afronta diretamente o Principio da Impessoalidade e da Moralidade
Administrativa insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceréa aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

A vagueza do prazo sujeita o cidad&o a conveniéncia subjetiva do
agente publico, em detrimento da estabilidade das relacgdes juridicas
e da previsibilidade necessaria ao Estado Democréatico de Direito.

Logo, ao fixar o lapso temporal objetivo de 10 (dez) anos, a
emenda promove a harmonizacdo do sistema juridico, adotando critério
perfeitamente andlogo aos prazos de prescrigdo aquisitiva da usucapiéo
previstos no ordenamento civilista, sob a égide do brocardo ubi eadem
ratio, ibi eadem legis dispositio.

Tal medida garante que a regularizacdo pretendida incida apenas
sobre situacdes faticas verdadeiramente consolidadas pela posse
publica e ininterrupta, atendendo ao Principio da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, evitando tanto o favorecimento indevido quanto o
odium auctoritatis.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que o
Poder Legislativo possul a prerrogativa de emendar projetos de lei,
inclusive os de iniciativa reservada ao Executivo, desde que a emenda
guarde pertinéncia tematica com a proposicdo original e ndo acarrete
aumento de despesa. A emenda que visa conferir clareza e objetividade
ao texto atende ao dever de aperfeicoamento legislativo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA -
INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO A ORGANIZACAO E A

DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA
( CF, ART. 125, § 1°, “in fine”)- OFERECIMENTO E APROVACAO, NO

CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES -
AUMENTO DA DESPESA GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA -
DESCARACTERIZAGCAO DE REFERIDO PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS, VARAS E CARGOS CONSTANTES DO
PROJETO INICIAL - A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A
PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS - DOUTRINA - PRECEDENTES - MEDIDA
CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA
CORTE - REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER
DE EMENDA PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO - O poder de emendar

projetos de lei - que se reveste de natureza eminentemente
constitucional - qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade

legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por
ndo traduzir coroldrio do poder de iniciar o processo de
formacdo das leis (RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 — RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposic¢des constitucionalmente sujeitas
a clausula de reserva de iniciativa, desde que - respeitadas
as limitacdes estabelecidas na Constituicdo da Republica - as
emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa
prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade légica com
a proposicdo original (vinculo de pertinéncia). Doutrina.
Jurisprudéncia. - Inobservancia, no caso, pelos Deputados
Estaduais, no oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restricdes. Consequente declaracdo de inconstitucionalidade
formal dos preceitos normativos impugnados nesta sede de
fiscalizacdo normativa abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI
NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO
DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE
O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aquiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou téacita, do
projeto de lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade que
afeta, Juridicamente, a proposicdo legislativa aprovada.
Insubsisténcia da Sutmula n°® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituigdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unido
- que, em principio, atua como curador da presuncdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958
- RTJ 170/801-802, v.g.) - ndo estd obrigado a defender o
diploma estatal, se este veicular contetdo normativo 3ja
declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio
de sua jurisdig¢do constitucional. Precedentes. (STF - ADI: 1050
SC, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/08/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28/08/2018)

Neste julgado, reafirmou-se que o poder de emendar projetos de
lei é uma prerrogativa institucional inerente a atividade legislativa.
A validade da emenda parlamentar em projetos de iniciativa reservada
é condicionada a auséncia de aumento de despesa e ao vinculo de
afinidade légica com o objeto da proposicdo original:
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE JUSTICA -
INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO TEMA PERTINENTE A
ORGANIZACAO JUDICIARIA DO ESTADO - INICIATIVA DO RESPECTIVO
PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE RESERVA
( CF, ART. 96, II, D, E ART. 125, § 1°, “in fine”)- OFERECIMENTO
E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES - AUSENCIA DE PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO
DA PROPOSICAO LEGISLATIVA - DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO
PROJETO DE LEI MOTIVADA PELA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA
COMPETENCIA MATERIAL E DOS LIMITES TERRITORIAIS DE DIVERSAS
VARAS JUDICIAIS - A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A
PROJETOS DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA — PRECEDENTES - REAFIRMACAO
DE CONSOLIDADA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE

O TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI COMPLEMENTAR  MATO-
GROSSENSE N° 313/2008 - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA
PELOS MEMBROS DO LEGISLATIVO - O poder de emendar projetos de
lei - gque se reveste de natureza eminentemente constitucional
- qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica
inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por né&o traduzir
coroldrio do poder de iniciar o processo de formacg&o das leis
(RTJ 36/382, 385 - RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que
se cuide de proposic¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula
de reserva de iniciativa, desde que - respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituigcdo da Republica - as emendas
parlamentares (a) ndo importem em aumento da despesa prevista
no projeto de lei e (b) guardem afinidade 1légica com a
proposigcdo original (vinculo de ©pertinéncia). Doutrina.
Jurisprudéncia. - Inobservancia, no caso, pelos Deputados
Estaduais, no oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restrigcdes. Consequente declaracdo de inconstitucionalidade
formal do diploma legislativo impugnado nesta sede de
fiscalizacdo normativa abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI
NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO
DESRESPEITO, PELOS PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE
O PODER DE EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aqguiescéncia do Chefe
do Poder Executivo mediante sancdo, expressa ou téacita, do
projeto de lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio de inconstitucionalidade que
afeta, Juridicamente, a proposicdo legislativa aprovada.
Insubsisténcia da Stmula n°® 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacdo
da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unido
- que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 - RTJ 131/958
- RTJ 170/801-802, v.g.) - ndo estd obrigado a defender o
diploma estatal, se este veicular contetdo normativo ja
declarado incompativel com a Constituicd&o da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio
de sua jurisdicdo constitucional. Precedentes. (STF - ADI: 4138
MT, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 17/10/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 07/03/2019)
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O Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu que o Poder
Legislativo pode propor emendas a projetos de iniciativa privativa do
Executivo, desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja pertinéncia
temdtica. ©No <caso, a 1inclusdo de mecanismos gque ndo alteram
substancialmente o projeto, mas visam sua melhor aplicacédo, foi
considerada constitucional.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE CONSELHEIRO PENA -
EMENDA PARLAMENTAR AO PROJETO ORIGINARIO - AUSENCIA DE

ALTERACAO SUBSTANCIAL - INCLUSAO DE MECANISMOS DE FISCALIZACAO
- CONSTATACAO DA PERTINENCIA TEMATICA - AUSENCIA DE AUMENTO DA
DESPESA DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU USURPACAO DE COMPETENCIA -
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. -Consoante dispde o artigo 165,
inciso II da Constituicgdo Federal, reproduzido no art. 153,
inciso II, da Constituicdo Estadual, a iniciativa da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias é de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo -Cabe ao Poder Legislativo, por sua vez,
deliberar sobre as leis orcamentédrias encaminhadas e proceder
a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial da Uni&o e das entidades da Administracédo direta
e indireta -Ndo se admite o aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo (art.

63, I, CR/88), e ainda, tem-se que o projeto de Lei das
Diretrizes Orcamentdrias pode sofrer emendas no Legislativo
(art. 166, § 2°, CR/88), as quais somente podem ser aprovadas

nas hipdéteses previstas na Constituigdo Federal e Estadual
(art. 166, § 3°, CR/88 e art. 160 da CEMG)-A Suprema Corte jé&
manifestou sobre o tema, assentando que o Poder Legislativo
poderd propor emenda ao projeto de iniciativa privativa do
Poder Executivo, desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja
pertinéncia temdtica (ADI 3655 /TO) -Constatado gque ndo houve
alteracdo substancial no texto originadrio do projeto que deu
azo a Lei n° 2.500/2022 do Municipio de Conselheiro Pena, mas
tdo somente a inclusdo dos mecanismos de fiscalizacgdo que os
representantes do Poder Legislativo entenderam necessarios
para o cumprimento do dever que lhes incumbe, afastando-se a
alegacdo de auséncia de pertinéncia temédtica e restando ausente
a constatacdo de oneracdo indevida ao erdrio ou usurpacdo de
comp eténcias, imperioso julgar improcedente a presente acéo
de inconstitucionalidade. (TJ-MG - Acdo Direta 1Inconst:
22673611320228130000, Relator: Des. (a) Wanderley Paiva, Data
de Julgamento: 31/05/2023, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacdo: 31/05/2023)

E a doutrina patria é clara ao apontar:

"Outrossim, definic¢des mais especificas, claras e objetivas
poderiam cumprir mais satisfatoriamente o objetivo de garantir
seguranca juridica, uma vez que conduziriam a atuacdo do
gestor, administrador, controlador e magistrado, trazendo
estabilidade e previsibilidade ao exercicio de suas funcdes."
(PIRES, Maria Coeli Simdes; NETO, Eurico Bitencourt; GUIMARAES,
Dayana Alves. Seguranca Juridica e Controle da Administracéo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2022)
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"A grande dificuldade na sistemdtica antiga era saber como se
poderia interpretar um fato em relagdo & norma gue era
amplissima. A norma veiculada na redacdo original (...) trazia
um conjunto de principios e de conceitos juridicos
indeterminados que geravam grandes incertezas quanto a sua
aplicabilidade." (NASCIMENTO, Bruna Barbosa de Gdbes. A Nova
Sistemdtica da Improbidade Administrativa: Garantismo e
Seguranca Juridica. Editora Lumen Juris, 2023)

"A certeza na aplicagcdo da norma (...) para todos os seus
destinatédrios ¢é que garante o império da lei. (...) a
legalidade (...) passa a significar (...) a seguranca diante
da arbitrariedade da falta de regras, uma vez que esta se
revela pela seguranca da regra." (RIBEIRO, Ricardo Lodi. A
Seguranca Juridica do Contribuinte. 22 Ed. Editora Lumen Juris,
2023)

"Cabe assinalar, nesse ponto, que a autonomia municipal erige-
se a condicdo de principio estruturante da organizacéo
institucional do Estado Dbrasileiro, qualificando-se como
prerrogativa politica que, outorgada ao Municipio pela prépria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser
validamente limitada, consoante observa Hely Lopes Meirelles,
em obra clédssica de nossa literatura juridica." (LOPES FILHO,
Juraci Mourdo. Competéncias Federativas. Editora Foco, 2024)

Portanto, a objetivacdo do intersticio temporal é medida de rigor
para assegurar a Legalidade Estrita e a Isonomia, impedindo dgue
interpretacdes flutuantes substituam o comando abstrato e geral da lei,
prestigiando-se, assim, o favor possessionis em harmonia com a funcéo
social da propriedade e a supremacia do interesse publico.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=70T5K89UDGMOKR38, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cdédigo para verificagdo: 70T5-K89U-DGM0-KR38

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 08/05/2026, as 14:24:06

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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