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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 36 DE 2026 — Mesa Diretora da Camara Municipal.

Autoriza o restabelecimento do computo do tempo de servigo prestado ao Municipio dos
Servidores do Poder Legislativo Municipal para fins de aquisi¢do de vantagens funcionais, nos
termos da Lei Complementar n° 226/2.026, em igual forma, autoriza o pagamento retroativo
condicionado a disponibilidade financeira e or¢camentaria com prévio estudo do impacto

or¢amentario e financeiro e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 36 de 2026, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Mogi Mirim, tem por objetivo restabelecer o computo do tempo de servigo dos servidores do
Poder Legislativo Municipal referente ao periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e

31 de dezembro de 2021, cuja contagem havia sido suspensa em razdo da Lei Complementar

Federal n° 173/2020.

O artigo 1° dispde sobre o restabelecimento do tempo de servigo para todos os efeitos
legais, em consondncia com a Lei Complementar Federal n® 226/2026, que autorizou a

retomada da contagem anteriormente suspensa.

O artigo 2° estabelece que o periodo sera considerado como de efetivo exercicio para
fins de aquisicdo de vantagens funcionais, incluindo biénios, quinquénios, sexta-parte, licenga-

prémio, progressoes funcionais e demais direitos vinculados ao tempo de servigo.

O artigo 3° condiciona o pagamento de valores retroativos a existéncia de dotagdo

or¢amentaria, disponibilidade financeira, observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

[ee]
LL
x
Q
™
™
x
=
2
[}
x
NS
N~
N~
)
<

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

limites constitucionais, especialmente o art. 29-A da Constituicdo Federal, prevendo ainda a

possibilidade de parcelamento.

O artigo 4° atribui ao setor de Recursos Humanos a responsabilidade pela atualizagcao
dos assentamentos funcionais e a emissdo das certiddoes de tempo de servigos necessarios a

execugdo desta norma.

O artigo 5° determina que eventual cronograma de pagamento sera definido por ato da

Presidéncia ou da Mesa Diretora, respeitando a capacidade financeira do Poder Legislativo.

O artigo 6° dispde que as despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario, respeitando os

limites legais.

Por fim, o artigo 7° estabelece que a lei entrarda em vigor na data de sua publicacao, com

efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2026.

A justificativa apresentada pela Mesa Diretora destaca a necessidade de adequacao a
legislagao federal superveniente, bem como a recomposi¢ao de direitos funcionais dos

servidores, observando os principios da legalidade, seguranca juridica e responsabilidade fiscal.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n® 36 de 2026 de autoria da Mesa Diretora, estd em conformidade com
os principios constitucionais e legais, ndo apresentando vicios de constitucionalidade ou

legalidade.

No que se refere a competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito da autonomia
administrativa do Poder Legislativo Municipal, nos termos dos artigos 18 e 29 da Constitui¢ao
Federal, que asseguram aos Municipios a prerrogativa de se organizarem e legislarem sobre

assuntos de interesse local.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

[ee]
LL
x
Q
™
™
x
=
2
[}
x
NS
N~
N~
-
<

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

A iniciativa da proposicdo ¢ da Mesa Diretora da Camara Municipal, o que se revela
formalmente legitimo, uma vez que compete ao proprio Poder Legislativo dispor sobre o
regime juridico de seus servidores. Tal prerrogativa decorre do principio da separacao dos
Poderes e encontra respaldo, por simetria, no artigo 61, §1°, inciso II, da Constitui¢ao Federal,
bem como nos dispositivos da Lei Organica do Municipio que tratam da organizacao

administrativa interna.

No tocante ao contetido material, o projeto ndo cria nova vantagem funcional, mas
promove a recomposicao de direitos anteriormente suspensos pela Lei Complementar Federal
n°® 173/2020, em razao do periodo de calamidade publica decorrente da pandemia. Com a
superveniéncia da Lei Complementar Federal n® 226/2026, restou autorizada a retomada da
contagem do tempo de servico, mediante legislacao especifica de cada ente federativo, o que

fundamenta juridicamente a presente proposta.

Dessa forma, verifica-se que a proposi¢ao esta em consonancia com a legislacao
federal superveniente, limitando-se a adequar a normativa local ao novo regime juridico
estabelecido, respeitando o principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal) e

promovendo a seguranca juridica nas relagdes funcionais.

Quanto ao pagamento retroativo, o projeto estabelece condicionantes expressas, como
a existéncia de dotagdo orcamentaria, disponibilidade financeira e observancia dos limites da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como do artigo 169 da
Constitui¢ao Federal. Tal previsao afasta qualquer irregularidade, uma vez que ndo ha
imposicao de despesa obrigatoria imediata, mas sim autoriza¢ao condicionada ao equilibrio

fiscal.

Ademais, o projeto observa os requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao vincular a execugdo financeira a capacidade orcamentaria do ente,

preservando a responsabilidade na gestao fiscal.

Diante do exposto € com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 36/2026 de autoria da Mesa Diretora, ndo apresenta vicios de constitucionalidade

material ou formal, estando apto a regular tramitagao.
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b) Conveniéncia e Oportunidade

Do ponto de vista da conveniéncia e oportunidade administrativa, o Projeto de Lei n°

36 de 2026 mostra-se adequado, pertinente e alinhado ao interesse publico.

A proposi¢do tem como objetivo restabelecer direitos funcionais dos servidores do
Poder Legislativo Municipal que foram temporariamente suspensos por forca de legislacao
excepcional editada durante o periodo de pandemia. Nesse sentido, a medida promove a
recomposi¢ao de direitos legitimos, reforcando os principios da seguranca juridica, da

valorizagao do servidor publico e da continuidade das relagdes funcionais.

A retomada do computo do tempo de servigo contribui para a regularizagao da situacao
funcional dos servidores, evitando distor¢des e assegurando tratamento isondmico,

especialmente diante da superveniéncia de norma federal que restabeleceu tais direitos.

No que se refere ao pagamento de valores retroativos, o projeto adota postura prudente
e responsavel ao condiciond-lo a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Poder
Legislativo, bem como ao cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e do
artigo 29-A da Constituicdo Federal. Tal previsdo demonstra equilibrio entre a garantia de

direitos e a responsabilidade na gestdo fiscal, evitando impactos abruptos nas contas publicas.

Destaca-se, ainda, a previsdo de possibilidade de parcelamento e a defini¢do de
cronograma por ato da Mesa Diretora ou da Presidéncia, o que confere flexibilidade
administrativa e permite a adequagdo da execugdo da lei a realidade financeira da Camara

Municipal.

Dessa forma, o projeto ndo apenas corrige uma situagdo excepcional anteriormente
imposta, como também o faz de maneira planejada e responsavel, assegurando a

sustentabilidade orcamentaria e a eficiéncia administrativa.

Portanto, sob a 6tica da conveniéncia e oportunidade, a proposta mostra-se justificada,
necessaria e compativel com o interesse publico, atendendo simultaneamente a recomposi¢ao

de direitos dos servidores e a preservacao do equilibrio fiscal do Poder Legislativo.
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III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise detalhada do projeto o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisao de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 36 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 14 de maio de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator

REFERENCIAS:

1. Consulta e Parecer Técnico Juridico- UVESP: conclui pela constitucionalidade,
legalidade e adequacdo do Projeto de Lei n° 36/2026, recomendando apenas a

formalizag¢do do estudo de impacto or¢gamentario-financeiro para sua execugao.
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Constituicao Federal, Art. 18: trata da autonomia dos entes federativos.
Constituicao Federal, Art. 29: dispde sobre a organizagdo dos Municipios.
Constituicio Federal, Art. 37: estabelece os principios da Administragdo Publica.
Constituicio Federal, Art. 61, §1°, inciso II: fundamento por simetria quanto a
iniciativa legislativa.

Constituicao Federal, Art 169: trata dos limites de despesa com pessoal.

Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), Art. 16 e Art. 17:
exigem estimativa de impacto orcamentario-financeiro e adequacgao a lei orgamentaria.
Lei Complementar Federal n° 173/2020: estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, suspendendo temporariamente o computo do tempo de
servigo para aquisi¢cdo de vantagens funcionais.

Lei Complementar Federal n°® 226/2026: restabeleceu a contagem do tempo de servigo
anteriormente suspensa, autorizando os entes federativos a regulamentarem a matéria e

eventual pagamento retroativo por meio de legisla¢do propria.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E
ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 36 DE 2026 DE AUTORIA DA MESA
DIRETORA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e 37 da
Resolugao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redacao e Financas e Or¢amento formalizam o presente PARECER FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n® 36 de 2026.

Sala das ComissoOes, 14 de maio de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator
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VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4J773X9U1X33CXF8, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 4J77-3X9U-1X33-CXF8

L
-

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vereador
Assinado em 14/05/2026, as 11:38:09

MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Vereador
Assinado em 14/05/2026, as 11:49:41

MARCOS PAULO CEGATTI

Vereador - 2° Secretario
Assinado em 14/05/2026, as 12:02:15

WAGNER RICARDO PEREIRA

MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCIO DENER CORAN

Vereador - 1° Vice-Presidente

Vereadora Vereador Assinado em 14/05/2026, as 14:30:42

Assinado em 14/05/2026, as 13:53:20 Assinado em 14/05/2026, as 14:29:39
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