CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 36/2026
(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 36/2026)

Adiciona os paragrafos 1°, 2° e 3° ao Artigo 5° do Projeto de
Lei n® 36/2026, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° [...]

§1° - O cronograma mencionado no caput deverd ser publicado
integralmente no Didrio Oficial do Municipio, em observédncia ao
principio da publicidade, contendo os critérios de prioridade e os
prazos estabelecidos para a quitacgao.

§2° - Na definicdo do cronograma de pagamento, a Mesa Diretora
observaréd, sempre que a disponibilidade financeira permitir, o
critério de prioridade para o pagamento integral aos servidores que
venham a completar os requisitos para aposentadoria ou que Jjé& se
encontrem em processo de inativacéo.

§3° - Os pagamentos deverdo observar a legislacdo vigente quanto a
preservacgdo do valor real das verbas de natureza alimentar, mediante
a aplicacdo dos indices oficiais de correcdo monetaria.”

Sala das Sessdes "“Vereador Santo Réttoli”, 15 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda aditiva tem por finalidade precipua conferir
transparéncia, Jjustiga social e seguranca juridica ao processo de
restabelecimento dos direitos funcionais dos servidores do Poder
Legislativo de Mogi Mirim.

Tem-se que a proposta ndo cria novos gastos, mas organiza a
execucdo dos pagamentos de forma a proteger os servidores que estdo
prestes a se aposentar e garantir que os valores devidos ndo sejam
corroidos pela inflacdo. Ao estabelecermos um cronograma publico e
priorizarmos aqueles que dedicaram uma vida inteira ao servigo publico,
estamos honrando o compromisso desta Casa com a dignidade da pessoa
humana e com a eficiéncia administrativa, assegurando que a
recomposigdo do tempo de servigo, autorizada pela Lei Complementar
Federal n° 226/2026, ocorra de forma ordenada e transparente.

A pertinéncia temdtica desta emenda e a auséncia de vicio de
iniciativa sdo sustentadas pela pacifica jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores. O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que o Poder Legislativo possui a prerrogativa de emendar projetos de
iniciativa reservada, desde que respeitada a pertinéncia com o objeto
original e que ndo haja aumento de despesa global. No presente caso,
a emenda apenas disciplina a forma de cumprimento de uma obrigacdo ja
prevista no projeto principal, sem criar novos beneficios pecuniarios.
Nesse sentido, destaca-se o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA
LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE
PROMOCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI
DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF).
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica e
dominante no sentido de que a previsdo constitucional de
iniciativa legislativa reservada ndo impede que o projeto de
lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto,
este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico,
dentre outros, encontra duas limitac¢des constitucionais, quais
sejam: (i) nd&o acarretem em aumento de despesa e; (1i)
mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.
3. A emenda parlamentar objeto da presente agdo acarretou em
inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
violando, portanto, o art. 63, I, da Constituicdo Federal, dado
que instituiu e estendeu gratificac¢des, bem como reduziu o
tempo originalmente previsto na lei entre as promogdes,
tornado-as mais frequentes. 4. Acéo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se Jjulga procedente. (STF -
ADI: 6072 RS, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/09/2019)

Reforcando tal entendimento, o Tribunal de Justigca do Distrito
Federal e dos Territérios e o préprio STF em outros precedentes
reiteram a validade do poder de emenda parlamentar quando voltado a
organizacdo administrativa e ao regime juridico, desde gque observados
os limites fiscais:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO. CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. CAUTELAR. REQUISITOS
CUMULATIVOS. PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA. LET
DE INICIATIVA DO EXECUTIVO. INSTITUICAO DE GRATIFICAC@ES.
DETRAN. GRATIFICACAO POR HABILITACAO DA CARREIRA ATIVIDADES DE
TRANSITO (GHAT) E POR HABILITACAO DE POLICIAMENTO E
FISCALIZACAO DE TRANSITO (GHPFT). SERVIDORES PUBLICOS. AUMENTO
DE DESPESA. PODER DE EMENDA PARLAMENTAR. RESTRICOES. AUMENTO
DE DESPESA. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA
LIMINAR. SUSPENSAO DA EFICACIA ATE O JULGAMENTO FINAL. 1. A
concessdo da medida cautelar nas ag¢des de controle objetivo de
constitucionalidade exige, cumulativamente, a demonstracdo da
relevadncia da fundamentacdo quanto a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado com base na probabilidade do direito
invocado (fumus boni iuris) e da comprovagdo do perigo de dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo (periculum in mora), uma
vez que se trata de uma excecdo ao principio segundo o qual os
atos normativos sé&o presumidamente constitucionais. 2. O exame
do caderno processual indica a presenca do fumus boni iuris na
medida em que revela que o artigo 3° da Lei Distrital 7.107/22
é fruto exclusivo de emenda parlamentar a um projeto de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo distrital,
dispondo pela via da prerrogativa encartada no poder de emenda
acerca da alteracdo da estrutura remuneratdria dos servidores
da Carreira de Atividades de Transito no dmbito do Departamento
de Transito do Distrito Federal, o que redundou em aumento de
despesas ao governo sem a autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias e prévia dotacdo suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal, situacdo que se
aloca em posicdo de aparente confronto com a extragdo normativa
estampada nas diretrizes do artigo 71, § 1°, incisos I e II;
do artigo 72, inciso I; do artigo 151, incisos I e II; e do
artigo 157, § 1°, inciso I, todos da LODF. 3. As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo sédo possiveis desde gque guardem
estreita pertinéncia temdtica com o projeto original e que ndo
importem aumento de despesas. Precedentes STF e TJDFT. 4. O
periculum in mora reside ndo sé tentativa de preservacgdo do
equilibrio entre os Poderes até o exame final do controle de
constitucionalidade para equalizar a aparente distensdo das
competéncias legislativas entre o legislativo e o executivo na
instituicdo das gratificag¢des previstas no artigo 3° da Lei
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Distrital 7.107/22, mas, sobretudo, para obstar os efeitos
normativos que podem irradiar no incremento de gastos publicos
com a posterior dificuldade de sua reposigdo ao erdrio. 5.
Medida cautelar concedida para suspender os efeitos do artigo
3° da Lei Distrital 7.104/22 e, por arrastamento, da Lei
Distrital 7.173/22, com efeito ?ex nunc? e ?erga omnes?, até o
julgamento final da presente demanda (TJ-DF
07246408820228070000 1670024, Relator: MARIA DE LOURDES ABREU,
Data de Julgamento: 07/03/2023, Conselho Especial, Data de
Publicacdo: 16/03/2023)

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL
QUE FIXA NOVOS PARAMETROS REMUNERATORIOS A SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS - AMPLIACAO DE BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE
EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR APROVADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA - CONSEQUENTE AUMENTO DA DESPESA GLOBAL PREVISTA
NO PROJETO DE LEI - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DESSA
MAJORACAO POR EFEITO DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCIDENCIA DA RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS
DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITAC@ES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSIC@ES LEGISLATIVAS - DOUTRINA - PRECEDENTES - ATUACAO
PROCESSUAL ORDINARIA DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO COMO “CURADOR
DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE” DAS LEIS E ATOS NORMATIVOS
ESTATAIS - DESNECESSIDADE, POREM, DESSA DEFESA QUANDO O ATO
IMPUGNADO VEICULAR MATERIA CUJA INCONSTITUCIONALIDADE JA TENHA
SIDO PRONUNCIADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DE
SUA JURISDICAO CONSTITUCIONAL - REAFIRMAQAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. (STF - ADI: 2744 ES 0003771-
29.2002.1.00.0000, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 28/08/2018)

Doutrinariamente, o poder de emenda é visto como expressdo da
funcdo legislativa plena. Paulo Roberto de Figueiredo Dantas leciona
que a separacdo de poderes permite que o Legislativo exerca controle
e aperfeicoamento sobre as propostas enviadas pelos demais o6rgéos,

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - TKM8-3PC8-0XKJ-4V1D

desde que né&o desnature a iniciativa original:

"E sendo assim, é perfeitamente possivel ao Poder Legislativo,
ao menos como regra geral, apresentar emendas aqueles projetos
de lei de iniciativa exclusiva de outras pessoas ou O6rgdos.
(...) o Supremo Tribunal Federal sé6 admite a apresentacdo de
emendas, pelo Congresso Nacional, caso as normas introduzidas
ao texto do projeto de lei guardem relacdo com o tema por ele
tratado e ndo acarretem, como regra, aumento de despesas ao
projeto original." (DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Curso
de Direito Constitucional - 8% Ed - 2025. Editora Foco).

No que tange ao principio da publicidade e transparéncia, a
doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca que a divulgacédo
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oficial dos atos é requisito de eficédcia e um direito do cidad&o e do
servidor:

"O principio da publicidade determina que o administrador
puiblico divulgue amplamente os seus atos. (...) A segunda
exigéncia é a transparéncia da atuacdo administrativa, o que
impde que, em regra, todos tém direito de receber dos odérgdos
publicos informacdes de seu interesse ou de interesse coletivo

(art. 5°, XXXIII, da CF)." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Pratica em Direito Administrativo - 3% Ed - 2025. Editora
Foco) .

Complementarmente, José Afonso da Silva destaca que a iniciativa
legislativa, uma vez deflagrada, submete o projeto a deliberacéo
soberana do Parlamento, que pode e deve ajustéd-lo ao interesse publico:

"Segundo José Afonso da Silva, a iniciativa se consuma (...)
com a apresentacdo do projeto em Plendrio (...) a iniciativa
vdlida gera os seguintes efeitos: a) determinar a ativacgdo do
procedimento legislativo; b) determinar a obrigagdo da Cémara
destinatéria de submeter o projeto de lei (...) a uma
deliberacdo definitiva qualquer." (SILVA, José Afonso da.
Processo constitucional de formacdo das leis. S&o Paulo:
Malheiros, 2007).

A emenda fundamenta-se em principios nacionais, como a Moralidade
e Eficiéncia Administrativa (Art. 37, CF), e internacionais, como o
Principio da Protecdo da Confianga Legitima e a Vedagdo ao Retrocesso
Social, previstos implicitamente no Pacto de San José da Costa Rica.
O letramento da lei é claro: o Art. 37, caput, da Constituigédo Federal
exige a publicidade dos atos, enquanto o Art. 5°, inciso XXXIII,
garante o acesso a informacdo. Além disso, a natureza alimentar das
verbas remuneratdrias impde a preservacgdo de seu valor real, conforme
se extrai da interpretacgdo do Art. 100, §1°, da CF.

Para ilustrar a aplicacédo pratica desta justificativa, socorremo-
nos de brocardos latinos que sintetizam o espirito da norma:

1. Pacta sunt servanda (Os acordos devem ser cumpridos): Reflete
o dever da Administracdo de honrar o tempo de servigo prestado,
restaurando o equilibrio da relacdo funcional apds o periodo
excepcional da pandemia.

2. Ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio (Onde existe a
mesma razdo, deve prevalecer a mesma disposicdo legal): Se a
lei federal autorizou o restabelecimento do tempo, a norma
municipal deve garantir que esse direito seja exercido com a
mesma dignidade e correcdo monetdria aplicada a outras verbas
alimentares.
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3. Dura lex, sed lex (A lei é& dura, mas é a 1lei): Embora a
suspensdo pela LC 173/2020 tenha sido rigorosa, a nova ordem
Jjuridica imposta pela LC 226/2026 deve ser cumprida com igual
rigor para restaurar a justica aos servidores.

Diante do exposto, a emenda aditiva é medida de rigor para garantir
que o Projeto de Lei n° 36/2026 cumpra sua fungdo social e
administrativa com a maxima transparéncia e respeito ao servidor
publico.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=TKM83PC80XKJ4V1D, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: TKM8-3PC8-0XKJ-4V1D

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 15/05/2026, as 08:47:56
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