CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

LH_II \ \
- P ?’N
MATA St e wF"BjRE
-

jid

PAUU STARY!

Emenda N° 3 ao Projeto de Lei N° 49/2026
(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 49/2026)

Adiciona o Art. 16 ao Projeto de Lei n°® 49/2026, renumerando-se
os demais, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 16. As acdes de publicidade e divulgacdo do contetdo desta Lei
e das atividades do CMDPcD deverdao observar as diretrizes de
acessibilidade previstas na Lei Federal n® 13.146/2015 (Lei Brasileira
de Inclusé&o), garantindo-se, na medida das possibilidades técnicas, o
acesso em formatos como Braille, audiodescricdo e LIBRAS.”

Sala das Sessdes "“Vereador Santo Roéttoli”, 15 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda garante que a divulgacdo das ac¢des do Conselho seja
feita em Braille, LIBRAS e 4dudio. E uma questdo de respeito e de fazer
a lei funcionar de verdade: precisamos garantir que gquem mais precisa
da lei consiga, de fato, acessa-la. Votar sim é votar pela incluséo
real, nado apenas no papel. Afinal, de nada adianta criarmos leis
avancadas para as pessoas com deficiéncia se a informacdo ndo chegar
até elas de forma que consigam entender. Imaginem uma lei para cegos
que eles ndo podem ler, ou um video para surdos sem traducdo em LIBRAS.

A obrigatoriedade de acessibilidade na publicidade de atos
voltados a pessocas com deficiéncia é tema pacificado. O Superior
Tribunal de Justica, no AgInt no REsp 2085791 RN, asseverou que a
acessibilidade é elemento imprescindivel a dignidade humana, devendo
as estruturas ser adaptadas ipso iure et de facto:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
INIBITORIA. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA. ACESSIBILIDADE.
ESTACOES FERREAS. PESSOAS COM DEFICIENCIA. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. I - Na origem,
trata-se de acdo civil publica, com pedido de tutela inibitéria
e tutela provisdédria de urgéncia, ajuizada pelo Ministério
PUblico Federal - MPF em desfavor da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU e da Unido, objetivando provimento
jurisdicional, em cardter de tutela provisdéria de urgéncia, e,
alternativamente, por evidéncia, para determinar que os réus
sejam compelidos a adotarem as medidas necessdrias para
adequacéao das estacdes férreas do RN as normas de
acessibilidade. Na sentenga o pedido foi julgado parcialmente
procedente. No Tribunal a quo, a sentenca foi reformada, para
dar provimento ao agravo de instrumento. II - Neste sentido,
por oportuno e relevante, transcreve-se os excertos do bem
lancado parecer do d. Ministério Publico Federal, passando a
integrar a presente decisdo, per relationem (fls. 1744 e ss.):
"No mérito, o Recurso Especial merece ser provido, mormente
porque o therna decidendum j& foi objeto de andlise pelo
Egrégio Superior Tribunal de Justica, como adiante se
demonstrard. Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou
Acdo Civil PUblica em desfavor da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU e da Unido, objetivando que os réus fossem
compelidos a adotar as medidas necessarias para adequacdo das
estacdes ferrovidrias do Estado do Rio Grande do Norte as
normas legais de acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncia. Extrai-se dos autos que, decorridos quatro anos
de tramitacdo de inquéritos civis publicos, e mesmo depois do
ajuizamento de acdo coletiva, ndo se avancou na concretizacédo
de metas alegadamente previstas no Projeto de Modernizacdo do
Sistema de Trens Urbanos da CBTU, quanto a acessibilidade de
pessoas portadoras de deficiéncia e com mobilidade reduzida,
sendo flagrante a omissdo do Poder Publico em proceder as
adequacdes necessarias dos projetos arquitetdnicos as normas
técnicas relativas a matéria. (...) Na sequéncia, o TRF/5a
Regi&do deu provimento aos apelos dos réus, reformando a
sentenca de piso, sob o principal fundamento de que ndo cabe
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ao Poder Judiciario interferir nas ©politicas publicas,
resvalando na gestdo da Administracdo, ocasido em que o voto
condutor pontuou que a omissdo verberada nestes autos -
acessibilidade a edificios que abrigam estacgdo ferrovidria por

pessoas com deficiéncia - ndo se enquadra dentre as
excepcionalidades legalmente previstas para intervencdo do
Poder Judicidrio (fl. 1477 e-STJ): omissis Acerca do tema, o

Decreto n°® 6.949/2009 promulgou e internalizou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30/03/2007. A norma foil anteriormente aprovada pelo Congresso
Nacional, em 09/07/2008, por meio do Decreto Legislativo n°
186/2008, nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicédo
Federal de 1988, tendo, pois, eficacia de emenda
constitucional. Nas razdes recursals, o Parquet demonstra que
o acdbédrdédo recorrido wviolou os seguintes dispositivos da
legislacdo infraconstitucional: artigos 53 e 55, § 2°, da Lei
n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), artigo 11
da Lei n® 10.098/2000 (critérios basicos de acessibilidade) e
artigo 2° da Lei n° 7.853/89 (integracdo social da pessoa com
deficiéncia), gque assim dispdem: Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) Art. 53. A acessibilidade é
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacdo social. [...] Art. 55. A
concepcdo e a 1implantacdo de projetos que tratem do meio
fisico, de transporte, de informacdo e comunicacdo, inclusive
de sistemas e tecnologias da informac¢do e comunicacdo, e de
outros servigos, equipamentos e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, devem atender aos principios do desenho
universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.
[...] § 2° Nas hipbéteses em que comprovadamente o desenho
universal ndo possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacédo
razoavel. Lei n°® 10.098/2000 Art. 11. A construcdo, ampliacéo
ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso
coletivo deverdo ser executadas de modo gque sejam ou se tornem
acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Lei n® 7.853/1989 Art. 2° Ao Poder Publico
e seus O6rgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos béasicos,
inclusive dos direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicédo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
Portanto, o direito de acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia aos edificios pUblicos, bem como o dever de o Poder
Piblico assegurar o pleno exercicio desse direito, constitui
tema de envergadura constitucional e infraconstitucional, do
qual a Administracdo ndo pode se eximir, a guisa de alegacdes
tails como auséncia de previsdo orcamentaria ou insuficiéncia
de recursos humanos e de estrutura, sob pena de grave omisséo,
a ser reparada, obviamente, pelo Poder Judicidrio, mormente
quando este constitui a ultima trincheira de que dispde o
cidaddo para garantia do minimo existencial. (...) O acdrdéo
recorrido reduziu a controvérsia a possibilidade ou nédo de o
Poder Judiciédrio compelir a Administracdo na implementacdo de
politicas publicas de acessibilidade a pessoas portadoras de
deficiéncia, e isso num contexto fatico e incontroverso de
patente e perene omissdo governamental. (...) Portanto, ante a
auséncia de acdes concretas e de estimativa para a
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implementacdo de politicas publicas de acessibilidade a pessoas
com deficiéncia na utilizacdo do meio de transporte
disponibilizado pela Recorrida, argumentos como" prevaléncia
da discricionariedade "e" reserva do possivel "perdem forcga,
poilis o que os cidad&os deficientes enfrentam diariamente é a
omissdo e a auséncia de perspectiva na reversdo da omisséo
estatal.Consoante, irretocavelmente, apontado em voto condutor
do acdérdio, pelo Exmo. Min. Og Fernandes, ao julgar o AgInt no
AREsp n. 1.869.245/SP:"Se os provimentos judiciais ndo podem
ser utdépicos e idealistas, tampouco a gestdo politico-
administrativa pode se submeter unicamente a critérios praticos
para ignorar por décadas direitos afirmados expressamente em
lei e impor aos cidaddos uma vivéncia realisticamente
distépica."Confira-se a ementa do referido precedente desse
Egrégio Superior Tribunal de Justica:AgInt no AREsp n.
1.869.245/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 3/5/2022, DJe de 19/5/2022.II1 - De fato, n&o ha
falar em ingeréncia de esfera prépria na fixacdo de politicas
publicas quando em pauta o atendimento a direitos fundamentais
prioritédrios, como o acesso as pessoas com deficiéncia. Sé&o
intmeras as manifestacdes da Corte Suprema neste sentido, em
casos analogos: ARE 839629 AgR, relator Dias Toffoli, Segunda
Turma, Jjulgado em 2/2/2016, Acbdérddo Eletrdnico DJe-041
divulgado em 3/3/2016, publicado em 4/3/2016; ARE 1189014 AgR,
relator Celso De Mello, Segunda Turma, Jjulgado em 27/9/2019,
Processo Eletrdénico DJe-219 divulgado em 8/10/2019, publicado
em 9/10/2019; RE 877607 AgR, relator Roberto Barroso, Primeira
Turma, Jjulgado em 17/2/2017, Processo Eletrbénico DJe-047
divulgado em 10/3/2017, publicado em 13/3/2017.IV - Por outro
lado, ndo ha falar em reserva do possivel, limitacgdes
orcamentarias ou discricionariedade quanto a direitos
fundamentais integrantes do nucleo da dignidade da pessoa
humana e do minimo existencial, como na espécie, gque visam
propiciar as pessoas com deficiéncia o acesso aos meios de
locomocgéo mais bédsicos.Acessibilidade nao é luxo nem
benfeitoria, mas elemento imprescindivel & autonomia e
dignidade das pessoas com deficiéncia.A previsdo da existéncia
de equipamentos e arquitetura de acesso deve constar
obrigatoriamente nos projetos arquitetdnicos e de equipamentos
e mobilidrio antes de sua implementacdo. Por outro lado, as
estruturas e imdbéveis outrora erigidos sem considerar a
necessidade de prover o acesso as pessoas com deficiéncia - em
um tempo a ser esquecido, no gqual esse grupo era simplesmente
ignorado -, devem ser adaptadas ipso iure et de facto, providas
incontinenti dos meios fisicos e equipamentos necessarios a
inclusdo das pessoas com deficiéncia, com absoluta prioridade.
Neste sentido, por todos:REsp n. 1.607.472/PE, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, Jjulgado em 15/9/2016, DJe de
11/10/2016; REsp n. 1.551.650/DF, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Jjulgado em 19/5/2016, DJe de
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1/6/2016.V - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso
especial para restabelecer os termos da sentenca.VI - Agravo
interno improvido. (STJ - AgInt no REsp: 2085791 RN

2023/0246390-1, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 02/09/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 04/09/2024)

O STF, na ADPF 854 DF (STF - ADPF: 854 DF, Relator: FLAVIO DINO,
Data de Julgamento: 29/12/2024, Data de Publicacdo: PROCESSO
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ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19/12/2024 PUBLIC 07/01/2025) destacou que
o0 segredo injustificado ou a falta de acesso a informacdo prejudica o
controle social. Ademais, o RE 1583380 SP valida emendas que
estabelecem diretrizes de transparéncia sem usurpar a iniciativa do
Executivo:

Ementa: Direito administrativo e outras matérias de direito
publico. Recurso extraordindrio. Lei municipal. Auséncia de
ofensa a reserva de iniciativa do chefe do executivo. Tema n°
917 do ementadrio da Repercussédo Geral. Recurso extraordinario
provido. I. Caso em exame 1. Recurso extraordindrio interposto
contra acérdéao pelo qual, em acao direta de
inconstitucionalidade estadual, declarou-se a
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.531, de 2021, do Municipio
de Itapeva, que autoriza a doacdo de materiais e a colaboracéao
gratuita para construcdo, reconstrucdo ou complementacdo de
moradias a ©pessoas de Dbaixa renda e fixa ©prazo para
regulamentacdo. 2. O recorrente, concordando com a declaracdo
de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei municipal (referente
a fixacdo de prazo ©para regulamentacédo), sustenta a
constitucionalidade do art. 1°, que trata da autorizacdo para
doacdo de materiais para a construcdo e/ou reconstrucdo de
moradias, por entender gque ndo h& invasdo de competéncia
privativa do Poder Executivo. 3. O Tribunal de Justig¢a local,
em acéo direta de inconstitucionalidade, declarou a
inconstitucionalidade integral da lei, sob o fundamento de que
o art. 1° criava obrigacdo para a administracdo, interferindo
em atos de gestdo, e o art. 2° violava a iniciativa reservada
ao Chefe do Poder Executivo local e o principio da separacéao
de Poderes. II. Questdo em discussdo 4. A questdo em discusséao
consiste em saber se lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que autoriza o Poder Executivo a doar materiais e colaborar
gratuitamente para a construgao, reconstrucao ou
complementacdo de moradias de baixa renda, padece de vicio
formal de iniciativa por suposta usurpacdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo e violacdo do principio
da separacdo de Poderes. III. Razbdes de decidir 5. O art. 2°
da Lei municipal n° 4.531, de 2021, padece de
inconstitucionalidade por fixar prazo para regulamentacdo, o
que implica obrigacdo incompativel com as prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo. 6. O art. 1° da mesma lei municipal
limita-se a autorizar a doacdo de materiais e a colaboracéao
gratuita para a construgdo ou reconstrucdo de moradias para
pessoas de baixa renda, sem impor obrigagdes, ditar meios ou
instituir programas assistenciais, tampouco criar despesa para
a Administracdo. 7. A norma em questdo ndo invade a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo altera
a estrutura ou atribuicdo de oérgdos publicos, nem o regime
juridico dos servidores, preservando a autonomia do Executivo
para decidir sobre o mérito administrativo e a forma de
execugdo. 8. A Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consolidada no Tema n® 917 do ementdrio da Repercussédo Geral,
entende que ndo ha usurpacdo de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo em lei de iniciativa parlamentar que, embora
possa gerar despesa, ndo trate da estrutura ou da atribuicgéo
de seus oérgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
IV. Dispositivo 9. Recurso extraordindrio provido para,
reformando o acdérddo recorrido, Jjulgar improcedente o pedido
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formulado na acdo direta de inconstitucionalidade quanto aos
arts. 1° e 3° da Lei n°® 4.531, de 22 de junho de 2021, do
Municipio de Itapeva. (STF - RE: 00000000000001583380 SP - SAO
PAULO, Relator: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
25/02/2026, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2026 PUBLIC 06-03-2026)

Fato é que a acessibilidade na comunicacdo é o pressuposto para o
exercicio da cidadania, conforme preconiza a doutrina patria:

"O controle social é composto pela estrutura que permite aos
cidaddos o 1livre acesso a informacdo, a participacdo nos
processos relacionados as politicas publicas, desde sua
elaboracédo, até sua avaliacdo." (NETO, Nicolau. 5 Consideracdes
Finais In: NETO, Nicolau. Educacédo Ambiental e Controle Social
Participativo no Saneamento Basico - 2024. Editora Lumen Juris.
2024) .

"A pratica da educacdo ambiental [e social] deve ir além da
disponibilizacédo de informacdes (...) ¢é necessadrio superar a
exclusédo social e dar a todos acesso as condicgdes minimas de
vida." (NETO, Nicolau. 4 a Educacdo Ambiental e o Controle
Social Como Instrumentos para a Implementacdo dos Servigos
Puiblicos de Saneamento Bé&sico no Municipio de Balneéario
Camboriti In: NETO, Nicolau. Educacdo Ambiental e Controle
Social Participativo no Saneamento Basico - 2024. Editora Lumen
Juris. 2024).

"Direito a informacdo (art. 5°, XXXIII) (...) publicidade dos
atos da Administracdo Publica (...) s&o espacos ou instrumentos
de participacédo." (TAVARES, André. 2 Qual o Paradigma

Democratico para Um Controle Social de Politicas Publicas? In:
TAVARES, André. Governo Digital e Aberto Como Plataforma para
o Exercicio do Controle Social de Politicas Publicas - 2023.
Editora Lumen Juris. 2023).

Fundamentam esta emenda os principios do Desenho Universal, da
Publicidade Inclusiva e o postulado internacional "Nada sobre nés, sem
nés". O letramento de lei evidencia a conformidade com os Artigos 53
e 63 da Lei Federal n° 13.146/2015 (LBI) e com o Art. 5°, XIV da
Constituicdo Federal. Praticamente, aplica-se o brocardo Lex specialis
derogat legi generali (A lei especial derroga a lei geral), pois a LBI
deve reger a forma de publicidade para este puUblico especifico,
observando-se que Ad impossibilia nemo tenetur (Ninguém estd obrigado
ao impossivel), razdo pela qual a emenda ressalva as possibilidades
técnicas.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=0DP5ZKVAPSR91Z8Y, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdao: 0DP5-ZKVA-PSR9-1Z8Y

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 15/05/2026, as 13:30:55
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