CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Emenda N° 4 ao Projeto de Lei N° 49/2026
(EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 49/2026)

Modifica o inciso II, alinea “b” e “c¢” do Artigo 5° do Projeto
de Lei n°® 49, de 2026, gue passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 5° [...]
IT - Representantes da Sociedade Civil:

b) 01 (um) representante de entidades de classe, alternando-se a
indicacdo entre a Ordem dos Advogados (OAB) e a Associacgdo Comercial
(ACIMM) a cada mandato;

c) 02 (dois) representantes diretos das Pessoas com Deficiéncia”
Sala das Sessbes "“Vereador Santo Rottoli”, 15 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR!
' Sk
ERNANI
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda tem como objetivo central assegurar que o Conselho
seja, de fato, a voz das pessoas com deficiéncia em nossa cidade,
garantindo a elas o protagonismo que lhes é de direito. Ao refinarmos
a representacdo das entidades de <classe e, principalmente, ao
garantirmos a presenca de representantes diretos das pessoas com
deficiéncia, estamos aplicando o lema internacional "Nada sobre nés,
sem ndbs".

A alterndncia entre OAB e ACIMM traz equilibrio e pluralidade
técnica, enquanto a representacdo direta assegura que as decisdes do
Conselho reflitam a realidade vivida por quem enfrenta os desafios da
acessibilidade e da inclusédo diariamente.

A legalidade desta alteragcdo na composicdo do colegiado é
ratificada pela jurisprudéncia, que valida emendas parlamentares gque
aprimoram a representatividade sem gerar custos. O STF, no RE 1500208
RJ, estabelece que a pertinéncia tematica é o critério real para a
validade da emenda, o que é evidente neste caso, pois trata-se da
composicdo do préprio 6érgdo em reestruturacdo:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. POSSIBILIDADE DE EMENDAS DO PODER
LEGISLATIVO, DESDE QUE GUARDEM PERTINENCIA TEMATICA E NAO
IMPLIQUEM AUMENTO DE DESPESA. ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR
118/2007 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EMENDA APROVADA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA A FIM DE PROIBIR A DEMISSAO IMOTIVADA
DE SERVIDORES CONTRATADOS PELO REGIME CELETISTA. VEDACAO QUE
IMPLICA AUMENTO INDIRETO DE DESPESA COM PESSOAL, POIS LIMITA A
INICIATIVA DA ADMINISTRACAO DE REDUZIR GASTOS COM O PESSOAL,
QUANDO NECESSARIO. INCONSTITUCIONALIDADE POR VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL é no sentido de serem de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo leis gque disponham sobre
a organizacdo e o funcionamento da Administracdo Publica.
Entretanto, o Poder Legislativo tem competéncia para emendar o
projeto de lei, desde que observada a pertinéncia temdtica e a
vedacdo de aumento de despesa. 2. Na origem, trata-se de
Representacdo por inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro em face do artigo
4° da Lei Complementar Estadual 118, de 29/11/2007, que dispde
sobre a atividade de salde como &rea de atuacdo estatal sujeita
a desempenho por fundacdo publica de direito privado nos termos
do art. 37, XIX, da Constituicdo Federal, com a possibilidade
de contratacdo de funciondrios publicos celetistas. 3. A Casa
Legislativa aprovou emenda ao projeto original para alterar o
art. 4° da referida Lei Complementar, de modo a proibir a
demissdo imotivada dos servidores contratados pelo regime
celetista. 4. A norma impugnada no presente RE, ao proibir a
demissdo imotivada dos servidores da fundacdo estadual
contratados pelo regime celetista, adentrou em matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, pois
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versa diretamente sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo PuUblica. Precedentes. 5. Em situacdo idéntica a
do presente processo, a Primeira Turma do STF, no RE 1.472.668-
Agr, Rel. Min. CRISTIANO ZANIN, Dje de 20/6/2024, assentou que
a matéria atinente a proibigcdo de demissdo imotivada dos
empregados publicos contratados pelo regime da CLT é
estritamente afeta a organizacéo e funcionamento da
Administracdo Publica, portanto, de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. 6. Referida vedacdo implica aumento
indireto de despesa com pessoal, pois limita a iniciativa da
Administracdo de reduzir os gastos com pessoal, quando
necessario. Por esse motivo, ndo cabe a emenda feita pelo Poder
Legislativo. 7. Agravo Interno provido, a fim de negar
provimento ao Recurso Extraordindrio e manter o acdrdéo
recorrido. (STF - RE: 1500208 RJ, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 06/11/2024, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-12-2024
PUBLIC 07-01-2025)

Na ADI 6072 RS, reforca-se que a auséncia de aumento de despesa
torna a emenda legitima perante o principio da separacdo de poderes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA
LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE
PROMOCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. AUMENTO DE DESPESA. LIMITES
CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI
DE INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF).
JURISPRUDENCIA PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é pacifica e
dominante no sentido de que a previsdo constitucional de
iniciativa legislativa reservada ndo impede que o projeto de
lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto,
este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico,
dentre outros, encontra duas limitac¢des constitucionais, quais
sejam: (i) ndo acarretem em aumento de despesa e; (ii)
mantenham pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei.
3. A emenda parlamentar objeto da presente acgdo acarretou em
inegavel aumento de despesa previsto no projeto original
encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
violando, portanto, o art. 63, I, da Constituigdo Federal, dado
que 1instituiu e estendeu gratificagdes, bem como reduziu o
tempo originalmente previsto na 1lei entre as promocgdes,
tornado-as mais frequentes. 4. Acédo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente. (STF -
ADI: 6072 RS, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
30/08/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/09/2019)
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Adicionalmente, o TJ-SP, na Direta de 1Inconstitucionalidade
21734302220248260000, destaca que a pertinéncia temdtica com o projeto
original é o que autoriza a prerrogativa da emenda parlamentar:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Municipio de Bauru -
Artigo 6° da Lei Municipal n. 7.800, de 24 de maio de 2024,
que "autoriza o reajuste geral anual dos vencimentos dos
servidores e funciondrios piblicos municipais, dos aposentados
e pensionistas, os estagidrios, dos bolsistas e d& outras
providéncias" - Dispositivo impugnado que corresponde a emenda
parlamentar gue majorou o valor do vale-compra - Derrubado o
veto apresentado pela Alcaide - Possibilidade do exercicio da
prerrogativa da emenda parlamentar, que guarda pertinéncia
temdtica com o projeto de lei - Emenda gque, contudo,
representou majoracdo de despesa - Ofensa aos artigos 24, §
5°, 1 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e 63, inciso I da
Constituicdo Federal - Aplicacdo do Tema 686 do Col. Supremo
Tribunal Federal - Ac¢&o julgada procedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 21734302220248260000 Séo Paulo,
Relator: Marcia Dalla Déa Barone, Data de Julgamento:
18/09/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 19/09/2024)

A doutrina de Paulo Roberto de Figueiredo Dantas reforga dque a
previsdo de 1iniciativa privativa ndo impede o Legislativo de
participar ativamente da edigdo das leis, desde gue ndo haja aumento

de despesas (DANTAS, Paulo. 12. Processo Legislativo In: DANTAS, Paulo.

Curso de Direito Constitucional - 82 Ed - 2025. Editora Foco. 2025).
Isabel Arruda Quadros da Silva ressalta que a legislacdo de iniciativa
parlamentar possui uma funcgdo politico-ideoldgica essencial para a

concretizacdo de direitos sociais (SILVA, Isabel. Capitulo IV - A
Legislacgédo de Iniciativa Parlamentar In: SILVA, Isabel. A Funcgédo
Legislativa do Congresso Nacional - 2024. Editora Lumen Juris. 2024).

No campo do controle social, André Afonso Tavares ensina que o0s
conselhos de direitos devem ser espacos de mobilizacd&o e deliberacédo
da sociedade civil organizada (TAVARES, André. 2 Qual o Paradigma
Democratico para Um Controle Social de Politicas PUblicas? In: TAVARES,
André. Governo Digital e Aberto Como Plataforma para o Exercicio do
Controle Social de Politicas Publicas - 2023. Editora Lumen Juris.
2023) .

Os principios da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, III, da
CF/88) e da Igualdade sustentam esta emenda, em total consondncia com
a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que exige a consulta estreita e o envolvimento ativo das
pessoas com deficiéncia em todos os processos de decisdo. O letramento
da lei nos recorda que a paridade e a representatividade ndo s&o apenas
numeros, mas a garantia de gque a administracdo publica ouga a sociedade
antes de agir. O brocardo latino Ubi societas, ibi jus ("Onde esta a
sociedade, estd o direito") justifica a necessidade de que o direito
acompanhe a evolucdo social e as demandas por incluséo.
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Por fim, o principio Suum cuique tribuere ("Dar a cada um o que é
seu") fundamenta a entrega do espaco de fala e decisdo aqueles que séo
os verdadeiros destinatdrios das politicas puUblicas aqui discutidas.

Votar por esta emenda é votar pela legitimidade democratica e pelo
fortalecimento da cidadania em Mogi Mirim.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Z6K0P862SBJJ1WUO, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagado: Z6K0-P862-SBJJ-1WU0

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 15/05/2026, as 14:24:27
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